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INTRODUCAO

1.

3.

No despacho n2 23/86, de 3 de Abril, a Senhora Secretaria de Estado da Cul
tura determina que sejam definidas as bases de uma politica nacional de lei
tura publica, a qual "assentard fundamentalmente na implantagdo e funciona
mento regular e eficaz de wma rede de bibliotecas municipais, assimcomo no
desenvolvimento de estruturas que a nivel central e local. mais directamen-
te as possam apoiar”. Nele se nomeia o coordenador do gruf.no de trabalho a

constituir, com o objectivo de preparar a "planificacdo de wma intervengdo

‘nesta drea”. (anexo A).

No prazo de tres meses, devera o grupo de trabalho apresentar um primeiro
relatorio que aponte para "medidas susceptiveis de serem tomadas de imedia
to no dominio orgcamental e tambem no normativo, nomeadamente sobre a res-
ponsabilizagdo repartida das administracoes central e autarquica”, emo pra
zo de oito meses, "a prapc;si:a de uma politica nacional participada de lei-
tura publica...". ‘

Tendo aceite com entusiasmo o desafio para corresponder a primeira inicia-
tiva por parte de uma entidade governamental, no sentido de equacionar a

problemitica da leitura publica no nosso pais, o grupo quer desde .ji sa -

‘lientar que o curto prazo que lhe foi concedido, a insuficiencia de dados

estatisticos fiaveis e a caréncia de estudos globais, focando periodos e as’

pectos diferenciados do universo em analise, condicionaram obviamente a e-
laboracao do presente relatorio.

No trabalho agora elaborado pretende-se:
- a identificacdo de uma rede de bibliotecas municipais, em diferentes
fases de desenvolvimento, mas tendo por base o concelho;
- a atribuicao de responsabilidades de intervencio a nivel central, re-
gional e autarquico;
- a definicao de competéncias de um orgao central responsavel pela ori-
entacio e acompanhamento das medidas de politica para o sector;

- finalmente o calculo e gastos previstos numa 12. fase para a cobertu-
ra do pais.



E exclusivamente sobre as bibliotecas municipais do continente, considera-
das como unidades base de uma rede de leitura publica,que se apresentac pro

postas de actuaciao e modelos de intervencao, susceptiveis de serem corrigi
dos pela experiencia.

Da bibliografia consultada (anexo B) deve destacar-se o "Juiz das Etblictec
cas Mun<icipaie” (anexo C) - da responsabilidade da BAD e do IPPC e ainda em
fase em fase de publicagao - como fonte actualizada e digna de credito ,
-pese embora as reconhecidas deficiencias de informagao por parte de algumas
bibliotecas municipais. Foi a partir da ponderacao dos dados por ele forne

cidos que se quantificaram as propostas apresentadas neste relatorie.

0 grupo de trabalho assume que tais insuficiencias se irao reflectir nopre
sente relatorio e espera que a divulgacao do mesmo suscite debates e estu-

dos, indispensaveis ao desenvolvimento dos planos aqui esbogados.

Posteriormente, ir-se-a entao propor um plano faseado de adqﬁp e."a articu
lacdo com os meios existentes e a criar”. Estdo neste caso as Bibliotecas
Publicas e Arquivos Distritais, dependehtes do IPPC, as que sao orienta-
das pela DGEA ou por outros &epartamentos 3o§e:namentnis, o servico de Bi-
bliotgcas pertencente a uma entidade privada - a Fundacgo Célous;e-culben-
kian - assim como outras instituicoes que, embora trabalhah&o no mesmo cam

po, nao sao de gestiao ou responsabilidade camararias.

Até a nomeagao do grupo, foi sobretudo a associacao profissional - como a-
lias lhe competia - que mostrou interesse em alargar a discussao sobre a
problemitica da leitura publica a todos os que nela se tém que comprometer
(anexo D). Mas, ate muito recentemente, esta esteve ausente do discurso po
1itico e dos programas eleitorais dos diferentes partidos. E,no entanto, a

leitura publica tem que constituir-se como parte integrante de um processo
de desenvolvimento.

De facto, "uma biblioteca publica 80 poderd ser entendida como tal se, ao
ssumir como objectivos a educacdo, a informacao, a cultura e o lazer, ti -
ver como finalidade contribuir para assegurar a qualidade de vida e fomen-
tar a vivencia de wma sociedade democrdtica tormando acessiveis os regis -



tos da experiéncia human. e assim promovendo a livre circulacdo de ideias e

de infbrmac&o".*

E nesta perspectiva que o grupo pretende que o seu trabalho seja entendido.

% THE LIBRARY ASSOCIATION - Fins e objectivos da biblioteca publica. "Cadernos de

Biblioteconomia, Arquivistica e Documentacao", Lisboa, 1, p. 89-94. Separata.




CONCEITOS OPERATIVOS

1.

Sendo um dever do Estado, em articulacao com os diferentes orgaos do poder
regional e local, garantir a todos os cidadios e em igualdade de circuns-
tancias, o acesso as fontes de informacdo, um servico de leitura publica
surge como instrumento indispensavel na democratizacio da cultura, ao per=-
mitir a todos os individuos exercer livremente a sua capacidade de escolha

e preparar-se efectivamente para participar no desenvolvimento da comunida

de em que se inserem.

Nao cabe neste relatorio fazer uma dissertacio tedrica sobre o que se deve
entender por "leitura publica”. Importa, no entanto, enumerar os principios

bisicos em que assenta a sua pratica e nos quais se fundamenta o presente
trabalho.

O problema da leitura €, como tantos outras, de ordem (_estrutural e nio tem
a ver apenas com as condigcoes economicas da populacao, mas & o reflexo so-
bretudo do seu nivel cultural médio. O papel da éscola tem que considerar-
-se decisivo no aspecto da aprendizagem, mas & indispensavel que os progres
s0os no sistema educativo encontrem paralelo no desenvolvimento de uma rede
de bibliotecas que cubra todo o territorio e se situem ao nivel de- concelho.
De facto, é esta a unidade mais significativa em termos de organizacao ad-
ministrativa e a que detem importantes responsabilidades de planeamento e
de implementacao de acccoes de desenvolvimento integrado. Dai decorre que as
Bibliotecas Municipais deverao ser encaradas como instrumento privilegiado
de uma politica de leitura publica.

Essas bibliotecas de leitura piblica devem possuir fundos bibliogréficos

que

- cubram, de forma equilibrad_a e coerente, todas as areas do conheci
mento, tomando em linha de conta as caracteristicas socioldgicas do
meio em que se integram

- sejam pluralistas, para pémil:ir o acesso a diversos pontos de vis
ta sobre o mesmo tema, e oferecam possibilidade de o abordar em di

ferentes graus de profundidade

- estejam sujeitos a uma regular actualizacao 4



4. Estes fundos bibliograficos, ao contrario do que tem sido habito entre nos,
devem estar organizados em estantes de livre acesso e de forma a provocar o

interesse do leitor, facilitando a comunicacao entre ele e o livro.

Para os depositos das bibliotecas publicas serao remetidas as reservase os

documentos que, por diferentes motivos, se encontram retirados da normalcir
culacao.

5.'0 empréstimo domicilidrio € outra das bases em que assenta este tipo de bi
bliotecas. Por muito boas condicoes de consulta de presenca que consigam O
ferecer, 80 o empréstimb domicilidrio podera assegurar a todos os cidadaos
a ‘liberdade de escolﬁa do lugar, tempo e ritmo de leitura. A inexisténcia
deste servico priva, a partida, quase toda a populacdo activa de usufruir

os beneficios da biblioteca e limita a sua frequéncia a jovens estudantese
a idosos. i

Estes publicos, como alids todos os outros sectores da populacao; sdo mui-
to importantes, mas ficam muito aquém da globalidade dos seus utilizadores

potenciais, como ja em 1972, os definiu o Manifesto da UNESCO sobre bibh.:g_
tecas publicas (anexo E).

6. Na epoca moderna, as bibliotecas comecam por organizar e conservar livros,
a que se juntaram mais tarde os jornais, as revistas e as colecgcoes de ma-
pas, de postais, de gravuras. Hoje os documentos audio-visuais, por direi-
to proprio, integram-se igualmente nas bibliotecas em todo o mundo, as
quais - para além do tradicional suporte em papel - nos proporcionamo aces

" so a informacao actualizada sob a forma de documentos nao ‘textuais , comdia
positivos, discos, audio e videocassettes.

Perante a cada vez maior importancia que assumem na nossa vida quotidiana,
seria um erro grave de falta de visado, n3o os integrar progressivamente num
plano de desenvolvimento das bibliotecas neste pais, que deveriao estar pre

paradas para uma futura diversificacao dos seus suportes de informagao.



7. Todas estas exigencias da sociedade actual,e também uma correcta concepgao
do que deve ser o desenvolvimento cultural das comunidades,atraves dos seus
proprios valores tradicionais e da forma integrada como se relacionam no
seu seio,obrigam a biblioteca a manter-se em permanente ligacao com as res
tantes instituicoes e agentes culturais (escolas, museus, associagdes)para
beneficio da comunidade. As actividades regulares de cooperacao e a colabo
racao pontual com outros servicos,de ambito local, regional ounacional sao
indispensaveis as bibliotecas publicas, na prossecucao dos seus objectivos.
‘Como todo o equipamento de base, a biblioteca municipal deve ter uma loca-
lizacao adequada, em zona central ou muito frequentada,e revest‘.i\r—se de ca
racteristicas especificas de conforto e funcionalidade, que lhe permitam
conservar os seus habituais utilizadores e conquistar outros publicos po-

tenciais. Um ambiente agradavel e informal pode contribuir também paraoseu
Exito .

Uma biblioteca s6 pode sobreviver, crescer.e alargar a sua influencia se
dispuser de pessoal técnico habilitado, que nao 80 deve estar apto a reali

zar um correcto atendimento dos leitores, como a orientd-los quando parais
so for solicitado.



AS BIBLIOTECAS DE LEITURA PUBLICA EM PORTUGAL

BREVE RESENHA HISTORICA*

1. A Real Biblioteca Publica da Corte, criada por um alvara régio de 29 de Fe

vereiro de 1796, foi a primeira biblioteca portuguesa a receber oficialmen
te a designacao de publica, com-um fundo constituido principalmente pelas
obras pertencentes a Real Mesa Censoria: "Ordeno que na Minha Corte, e Ci-
dade de Lisboa se erija, e estabeleca logo Juma Publica e bem provida Livra
ria”.

Mas 80 mais tarde, como consequéencia das lutas libérais e do movimento de
renovacao de mentalidade que provocaram, se pode comecar a falar na exis -
téncia de bibliotecas publicas em Portugal, criadas essencialmente paracon
servar as livrarias dos cbﬁentos; mosteiros, ‘colégios, etc., dasordens re
ligiosas, extintas por decreto de 28 de Maio-de 1834.

A primeira biblioteca que surgiu devido a esta situacao foi & do Porto
(1833), mas 80 a partir de uma circular de 25 de Agosto de 1836 se reconhe
ce oficialmente a necessidade de, nas sedes de distrito, se criar uma bi-

blioteca publica, a organizar com os bens pertencentes as livrarias das re
feridas ordens religiosas.

Assim sao criadas bibliotecas publicas em Vila Real (1839), Braga (1841),
Ponta Delgada (1845), Angra (1860), etc., consideradas porém como bibliote
cas eruditas, "destinadas aos estudos superiores ou ao ensino tecnico”.

Em 2 de Agosto de 1870 € promulgada uma lei da autoria de D. Antéonio daCos
ta, atraves da qual sao criadas as bibliotecas populares ("0 povo aprende
pouco a ler, mas 1é ainda menos do que aprende”), cuja necessidade € justi
ficada no seu preambulo: "a parte da populacdo que jd comseguiu a victoria
do aprender, tem sede da leitura, e é necessario que 08 poderes publicos ,
de accordo com a acedo municipal e com a iniciativa particular, lhe miti -
guem essa sede”.

Estas bibliotecas tinham por intuito "desenvolver os conhecimentos das clas
8es populares por meio da leitura moral e instrutiva”, deviam existir pelo
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menos na capital de cada concelho e ser mantidas a expensas das camaras mu
nicipais. A leitura, gratuita, devia ser tambem domiciliaria ("a bibliote-
ca entra-lhes por assim dizer em casa”) e poder realizar-se nos dias feria

dos ou nas suas vesperas.

Esta lei, extremamente avancada para a eépoca, nao se revela de facil execu
¢a80 e raros sao 0s casos de mun_icipios que criam as suas bibliotecas (Coim
bra, 1892; Elvas, 1880; Santarém, 1880; Setubal, 1873; etc.).

P legislador portugues foi sempre persistente e operoso e', mesmo com as bi
bliotecas publicas a funcionarem em condigoes deficientissimas, determina

que elas estejam abertas duas horas de noite (Jan. 1883).

Em 1887 € criada a Inspeccao Geral das Bibliotecas e Arquivos Publicos, o

curso de Bibliotecario (ambos reorganizados em 1901) e & regulado o Deposi
to Legal.

As bibliotecas publicas, apesar da convincente legislacao de.que eram ob -

jecto, nao conseguiam ter qualquer expressao no ambiente cultural e educa-

tivo do pais.

A Republica nao podia ignorar este prbblema, por isso urgia que "as Biblio
tecas e Arquivos operem a cultura mental... destruindo a ignordncia..? vis

to que "ndo é comservar os livros, mas tornd-los iteis, o fim das bibliote

cas" e nesta perspectiva, na vigorosa linguagem da epoca, dizia o decreto

com forca de lei de 18 de Marco de 1911

"0 franco acesso a Biblioteca, a ampla leitura domiciliaria, as collecgoes
moveis, as salas para criancas, a leitura no caminho de ferro, mnos hospi-
taes e nas prisces - esse conjunto de meios que, alem de facilitar o livro,
solicitam o leitor, offerecendo-lh'o em todas as condicoes, enviando-lh'o
para todos os pontos, tem sido completamente posto d margem neste pats”.

As bibliotecas deviam ser "palacios de leitura”, com uma triplice finali-
dade: ensinar, informar e distrair, sendo preciso instituir Biblietecas
Populares em cada municipio, de onde irradiariam bibliotecas moveis, para

‘levar o livro a todas as aldeias, completando a accio da escola.



Pela primeira vez € também referida a importancia de chamar a crianca a bi

blioteca e estabelece-se claramente a diferenca entre as Bibliotecas Erudi

. tas (essencialmente conservacao) e as Bibliotecas Populares, "aquelas que

reunem os livros e publicacoes necessarios a instruedo do povo, ardpida in
formacao e ao entretenimento”, onde devem existir salas especiais para cri

ancas, realizar-se conferéncias (sessoes de animacao) e praticar-se o em-
préstimo domiciliario.

Este decreto consagra ainda a existéncia de bibliotecas moveis, constitui-
das por colec¢oes de livros enviados pelas bibliotecas populares as diver-
sas localidades da sua area, destinadas a leitura domiciliaria, com intui-

to de promover a expansao do livro e a propaganda da leitura.

Através de um levantamento feito em 1919, sabe-se que existiam 68 bibliote

cas municipais, das quais 12 em organizagao e 37 possuindo menos de 2.000
volumes.

Quanto as Bibliotecas Moveis (caixas-estantes contendo 100 livros), as esta.
tisticas conhecidas dizem que das 50 constituidas, em 1920,pc;r exemplo,fun
cionaram 24 e em 1926 apenas 19, com implantacao reduzida.

Também o regime saido do 28 de Maio revelou logo no inicio -alguma preocupa
cao com o problema das bibliotecas, "... wm servigco de bibliotecas popula-
res... com a modéstia compativel com os minguados recureos do Tesouro Pu -
blico”, mas "altamente proveitosas pela sua ac¢dao intensa e moralizadora”.

0 Governo, atraves do decreto 13726, de 27 de Maio de 1927, afirma preten-
der "lancar pelo pais wma vasta rede de leitura e cultura popular”, mas vai
faze-lo centralizando na Biblioteca Popular de Lisboa a incumbénciade "rea
lizar no pais um servigo de leitura publica”.

Além dessa medida irrealista, ia-se ja avisando que era "absolutamente ve-
dado fornecer ao publico das Bibliotecas Populares quaisquer livros, revisg

tas e panfletos que contenham doutrinas imorais e contrdriag d seguranca do
Estado...".

Os nossos "Diarios de Governo" constituem uma imensa necropole de imiciati

vas legislativas falhadas, que na maior parte dos casos ndo passaramde pie
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dosas intencoes logo a partida condenadas ao fracasso.

Um caso exemplar € o do decreto 19952 de 27 de Junho de 1931, o qual, apa
rentemente, iria permitir a criacao de uma rede de bibliotecas e arquivos

portugueses e "promover a educacdo pela leitura”, mas cujo caracter forte-
mente centralizador nao legitimava tais espectativas. "4 Inspecgdo das Bi-

bliotecas e Arquivos diligenciard estabelecer bibliotecas populares nas ter
ras onde ndo existem bibliotecas municipais...”

Avancam-se algumas medidas ousadas mas que na pratica nao teriam qualquer
¥

repercussdo (nem isso interessaria ao "Estado Novo"). Pretende-se comba -
ter o analfabetismo, defende-se, por exemplo, a necessidade da leitura do-

miciliaria mas... "com as convenientes cautelas e seguranca...”.

Pode-se afirmar com toda a certeza que a politica cultural obscurantista do
regime salazarista acabou por marginalizar totalmente as bibliotecas publi

cas (populares ou municipais) portuguesas.

1880 mesmo ressalta cruamente dos resultados de um inquérito Bsobre as bi-
bliotecas municipais, destinado a elaboraciao do"Roteiro das Bibliotecas e

Arquivos de Portugal”, que nos diz que, em 1958, dos 273 concelhos do con-

tinente apenas 66 possuiam bibliotecas em funcionamento.

As Bibliotecas Publicas e Arquivos Distritais - hoje dependentes do Insti-
tuto Portugues do Patrimonio Cultural - tendo de considerar-se pela sua di
mensdo e importancia ao longo das ultimas dezenas de anos, surgem no entan
to mais como bibliotecas de conservagdo e nao praticam o empréstimo domici
liario.

Da autoria do Dr. Henrique Barreto Numes, Bibliotecario da Bibliote-
‘ca Publica de Braga, que esta a fazer um estudo sobre o assunto.

10



SITUAGCAO ACTUAL DAS BIBLIOTECAS MUNICIPALS

1. Hoje, dos 275 concelhos do continente, apenas 97 - aproximadamente 35Z - in
dicam possuir biblioteca exclusivamente municipal,ou com fundos municipais
significativos * , sendo que a populacao desses municiplios corresponde acer
ca de 637 do total (ver quadro). Isto significa uma maior concentracao de
‘bibliotecas nas zonas mais densamente povoadas e de maior desenvolvimen.Sa
lienta-se que a populacgao considerada é a da totalidade dés municipios e

que a biblioteca se localiza na sede do concelho.

2. Na generalidade estas bibliotecas apresentam-se como bibliotecas de conser
vagao:

- normalmente instaladas em edificios antigos,com espacos nao adap-

tados para as funcdes de uma biblioteca de leitura piblica;

- sem pratica do servigo de empréstimo domiciliario, nem de livre

acesso as estantes;

- com fundos bibliograficos reduzidos e desactualizados (em 1982,
cerca de 90Z possuiam menos de um livro por habitante do concelho

e aproximadamente 857 indicavam aquisigoes anuais inferiores a 20

volumes) ; **

- com funcionarios em numero reduzido e sem formagao adequada ( um
relativo numero de bibliotecas possuem técnicos auxiliares BAD,

mas mais de 807 nao possuem bibliotecario diplomado).

Em consequencia desta situacao constata-se que raras sao as actividades de
animagao, escassa a colaboracao com outras instituigoes e a cooperagao in
ter-bibliotecas e poucas as bibliotecas que asseguram um servigo de infor

macao e documentagao local e regional.

* (Os dados apresentados foram coligidos a partir do Guia das Bibliotecas Mu-
nicipais e pressupoem os critérios nele estabelecidos para a caracteriza -
¢ao das mesmas. Faz-se notar nao ter ele considerado, para todos os efei -
tos, as quenapratica funcionam exclusivamente como Bib. Gulbenkian.

Quando os dados expressamente se referem a 1982, isso significa que se re-
portam ao tratamento estatistico de algumas variaveis, feito a partir das
respostas a um primeiro inquérito, entretanto actualizado em finais de 1985.

*% Dados de 1982. 11



Em consequéncia da conjugacao de todos estes factores negativos, as biblio-
tecas municipais tem servido reduzido nimero e restrictos sectores da popu
lacio, estudantes e idosos (que as frequentam sobretudo para a leitura de

periodicos) e alguns investigadores, nos casos em que as bibliotecas pos-

suem fundos especiais.

Mas bibliotecas de leitura publica no moderno sentido de "centros de docu-
mentagdo multimedia”, que oferecam toda outra gama de suportes de informa-

¢a0, nao existem entre nods.

Do que ja fol dito, concluimos que os equipamentos existentes no nosso pais,
<dependentes das autarquias locais, nao podem considerar-se satisfatorios.

A indefinic3o de objectivos, a escassez de meios financeiros e humanos, a
falta de apoio técnico, a descoordenacao das accoes iniciadas aqui e além,

sdo os principais motivos da ineficdcia das nossas bibliotecas municipais.

Uma actuac3ao urgente nesta matéria é tanto mais legitima quanto se sabe que,
se ha Camaras Municipais que ainda ndo criaram a sua biblioteca, muitas ou
tras ha que a tém em fase de projecto e outras ainda, por falta de esclare
cimento e apoio técnico, nelas ja investiram verbas mais ou menos avulta -

das, sem que dai tenha resultado um efectivo beneficio para vida dos muni
cipes.

A experiencia da leitura publica noutros paises mostra que a existencia de
um novo equipamento concebido em moldes modernos e atractivos, que corres-

ponda com eficacia as necessidades das populacoes,pode ser decisivo para

criar o habito da sua utilizacao.

Mas nao se pode escamotear que a pratica da leitura esta ausente davidada

grande maioria da populacao portuguesa.

Alguns estudos tém sido feitos sobre este assunto,e no relatério da Comis
saoc do Livro, recentemente realizado por determinacao da Senhora Secretd =
ria de Estado da Cultura, o tema_é claramente abordado. Ai se afirma, por
exemplo, que "tem faltado a politica estatal do livro e da leitura uma ort
entacao no sentido da cultuna de massas que ndo sé é propria de finais do
séc. XX, como alem disso, a ndo ser decididamente assumida, colocard o li-
vro na categoria de objecto areaico tneapaz de concorrer éom‘ outros mbs
12



media. Ora tal risco, embora real entre nos, nade tem de irevitavel, como
se prova pelo facte de a leitura nao tern diminuido, antes pelo corirdrio,
nos patses cnde c¢s media audio-visuails sZo infiniiamente mais pcderosos
e difundidos do que em Portucal. O que pode suceder, porem, wum pais como
0 nosso, onde os habitos da leitura sao, por motivos conhecicos, muitobai
x08, € que esses habitos nunca cheguem a desenvolver-se junte de aplasca
madas da populagdo que, entretanto, tem estado a aceder ae:;-s metos de coru

nicacao culturcl de massas”.

&i também antes se concluira que a intervencio do Estado tem-se caracteri
zado por uma excessiva orientacao culturalista, isto é, "um acentucdo pri
_vilegio ao livro definido coro 'cultural’ pela propria elite produtora”,e
se insistira também que "a intervencdo ao nivel dz oferta editorial pode
contribuir, pontualmente, para facilitar a venda de mais livros (cu man-
ter as vendas de livros) aos mesmos letitores, mas em nada ou .r:u:ito pouco
afet_':ta'p nitvel global da leitura, pois esta s6 marginalmente depernde dos
precos, como se confirma no 'Relatorio Final do Estudo dos Aspectos E}zong'_
micos da Edicao em Portugal’, realizado por A. Varela e Ramos, para o IPL
em Dezembro de 1984". '

A apeténcia e a capacidade financeira de uma minoria da populacio para ad
quirir livros n3o exime o Estado - antes reforca a necessidade - de pro -

porcionar a todos os cidadaos um servigo de leitura publica.
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BIBLIOTECAS MUNICIPAIS DO CONTINENTE, POR DISTRITOS *

DISTRITOS CONCELHOS COM BIBLIOTECA MUNICIPAL
N2 | popuLacio | N | % ToTAL | popuLacio | % TOTAL
COoriC. :
AVEIRO 19 623.762 5 26,32 256.03@ 41,05
BEJA 14 186.340 4 28 57 TL.557 38,94
BRAGA 13 700.728 5 38,46 424,936 60,64
BRAGANCA 12 181.386 31 25.00 59.757 | 32,94
CAST. BRANCO i1 232.419 3 27,27 14?.6]% 83.51
COIMBRA 17 442 .885 4 23 .53 231.2568 52 .22
EVORA - 14 179.242 4 28,57 53.310 29,74
FARO 16 322.866 4 25,00 1350101 41,85
GUARDA 14 205.103 5 35,71 124.393 60,65
LEIRIA 16 422.821 6 37,50 258.002 - 61,02
LISBOA 15 2.061.627 8 33.33 1.673.902 5119
PQRTALEGRE 15 140.609 8 53233 102.397 _72,82'
PORTOr 17 1.550.806 12 70,59 1.217.249 78,49
SANTAREM 21 &55.351 7. F 33 .33 207.938 45,67
SETUBAL 13 649.053 8 61,54 499.820 77,01
V. DO CASTELQ 10 253.5325 5 50,00 179.168 70,67
VILA REAL 14 - 264.879 1 -4y 4?.05g i S 7
VISEU 25 420.766 5 20,83 152.750 36,30
TOTAL
NAC IONAL 275 9.294.168 97 35,27 5.?&3.2&1 62,87

* Censo de 1981
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PLANO E PROPOSTAS DE ACCAD

DESCRICAO

1.

A insuficiencia de estudos aprofundados e de experiencias generalizaveis no
dominio da leitura publica, em Portugal, levam a encarar com preocupacao a
necessidade de estabelecer parametros e modelos de intervenciao. A adapta-
¢io a nossa realidade de normas ja existentes em paises mais desenvolvidos,

que apenas agora veé criadas as condigoes para se iniciar verdadeiramente,

qé podera resultar de uma experiéncia alargada no espaco e no tempo.

Em face das normas internacionais poder-se-ia ser acusado de falta de ousa

dia na eleicao de objectivos. Pensa-se porém que seria irrealista e até des

mobilizador programar desde ja algo excessivamente ambicioso, de que Te-

sultasse um plano irrealizavel.

No sentido de modificar esta situacao o grupo propoe a criagao de uma rede
de bibliotecas, obedecendo a um conjunto de criterios qué se julgam adequa
dos a nossa realidade actual, mas cuja coerencia e flexibilidade deverao
ser postas a prova durante uma fase experimental. Assim se confirmara a sua

validade, se possibilitarao desenvolvimentos e correccoes e se evitara o

risco de erros irreversiveis.

Nio se avanga de imediato com propostas de legislacio porque, também neste
caso, ela'nio pode substituir-se 3 pratica,antes deveri sancioni-la e cor-
rigi-la e ser o resultado de uma acgio din3dmica e continuada por parte dos
diversos intervenientes: poder cantral, autarguias, técnicos e populagoes
envolvidas. No entanto, o plano proposto pressupoe a elaboracido de diplo -

mas legais que permitam a sua aplicagao.

A implantacao da rede de bibliotecas de leitura piblica, de acordo com oOs
principios ja explicitados neste relatorio, tem que conceber-se, hoje e no
nosso pais, na base do concelho, integrando uma Biblioteca Municipal (BM)-
- dimensionada a partida para cumprir integralmenca as funéaes que lhe sao
proprias - e Anexos em diferentes iocais do concalto, conforme o numero e

a distribuicao das comunidades que o integraa.
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En alguns municipios, e durante um periodo transitério, preve-se a existen
cia de bibliotecas em fase embrionaria de desenvolvimento, as quais depen-
derao de outras B.M. para o cumprimento dos objectivos que lhe sdo intrin-
secos e que funcionardo tecnicamente come Bibliotecas Municipais Satélites

B.M.S. , ate atingirem a autonomia.

A relacao entre a B.M. e uma ou.mais B.M.S. , devera ser regulamentada a-

traves de acordos sobre aspectos parcelares, ou com a celebracio de conve-

nios intermunicipais.

Conhecidas que sao as multiplas dificuldades das autarquias locais, torna-
-s¢ evidente que o apoio tecnico para a concepcao e instalacio deste tipo
4o @quspamenio especifico, nos mwoldes em que agora é proposto, dificilmer—
- se¢Ja ¢ncontraco a nivel local. Nao obstante, e como em fantos outros s
a4in.0s, sa0 eias que melhor deverao conhecer e estar aptas a satisfazer as
necessidades colectivas, pelo que as demais instancias nao poderao substi-
tuir-se-lhes. Compete ao poder central incentivar e apoiar este programa e
para isso deve criar um servigo que o oriente e acompanhe-, garantindo a exe

cucao de medidas de politica global para o sector, assegurando o funciona-
mento do sistema em moldes coerentes.

Tanto este orgao de tutela como os municipios terdao que contar a nivel re-
rional com apoios convergentes e adequados as acgoes proprias das respecti
vas esferas de intervencao. E assim necessirio escolher bibliotecas de apaio

regional e nomear delegados regionais, aptos a veicular solicitagoes e pa-

receres e a fazer o acompanhamento das accoes.

Ao tentar caracterizar em termos funcionais as varias unidades que consti-
tuem a rede, o grupo de trabalho elaborou alguns programas-tipo de biblio-
tecas aqui designadas BM 1, BM 2 e BM Satélite.

Admite-se que Lisboa, Porto e Coimbra, pela necessidade de uma iﬁ:ervencéo
especifica, nao devem ser abordadas neste plano de desenvolvimento. Para
os restantes concelhos do continente propoe-se a adopgao dum conjunto de
critérios que tenhamemconta os dados demograficos, os fundos documentais, a

construgao, o equipamento e as necessidades em pessoal.
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Nas BM, e em termos de espagco destinado ao publico, o programa contempla um
atrio, que podera servir de local para exposicoes, as secgcoes de adultos e
infantil - distinguindo em ambas as zonas destinadas aos fundos de empres-
timo, a consulta no local e aos periodicos - a secgao de utilizacao de do-
curentes audiovisuais e uma sala polivalente para actividades de animagao.
Ec termos de zonas internas, distinguem-se as areas de servigcos técnicos ,
de oficinas de manutencao e de deposito. Indicam-se, para todas, areas de

circulacao e de sanitarios.

-

'No calculo das areas teve-se em atencao a necessidade em lugares sentados
para leitura formal e informal e, por outro lado, as existencias em docu-

mentacao de varios tipos, para os quais se faz um calculo de crescimento
anual.

Quanto a pessoal,considerou-se que um equipamento cultural com essas ca-
racteristicas 80 podera funcionar eficazmente se contar pelo menos com um

bibliotecario diplomado, apoiado por técnicos profissionais BAD e outros
auxiliares.

Os calculos elaborados para valores médios, tendo em vista a comstrugaode
bibliotecas com fundos de livre acesso, que vao de 10.000 a 20.000 volu -
mes (BM 1) e 20.000 a 60.000 volumes (BM 2), serdo passiveis de acrésci -
mos variiveis - em termos de areas de depésito e outras - tendo em conta

a possibilidade de existéncia de anexos e de bibliotecas-satélite, que fun

cionarao com o seu apoio.

Os anexos s3o, por principio, uma extensio da biblioteca "central", desta
recebendo quase sempre as obras ja tratadas e funcionando portanto, sob

multiplos aspectos e em termos de conjunto, como um sistema.

Dentro do espirito da proposta apresentada neste relatorio, nao foi consi
derado prioritario, no momento actual, estabelecer programas para equipa-
mentos de maior porte, destinados as grandes cidades. Na quase totalidade
dos casos, julga-se mesmo que devera ser dada preferencia, nos concelhos
que possuam uma BM eficaz, a criacao progressiva de Anexos, dentro de pa-
rametros a estabelecer posteriormente. Tendo em conta a realidéde do pais,
cre-se que as populacdes ser3o mais bem servidas desta forma, quer habi -

tem em bairros periféricos ouem freguesias isoladas. )
B



5.

As BM Satelites (Quadro III) possuirao de 5.000 a 10.00D0 volumes em livre
acesso,pois se julga que abaixo desse nivel nao € possivel conceber aexis

tencia dum fundo de tipo enciclopedico, coerente e diversificade.

Mesmo nessa fase de desenvolvimento ja dever3o possuir salas distintas pa
ra adultos e criangas. Uma zona de entrada comum, um pequeno espago de uti
lizacao audio-video, um gabfnete de trabalho e instalagdes sanitarias, fa
zem igualmente parte do programa-tipo. No caso, muito provavel, de a curto
prazo estas unidades resultarem da evolucao dos desactualizados nucleos bi
biiogr&ficos, de tamanho e interesse variavel, instalados agora em defici-
entes condicoes em tantos municipios e por eles designados - algo impropria
mente - como bibliotecas municipais, tornar-se-a necessario acrescentar a

este programa-tipo um deposito com area suficiente para os armazenar e re-

organizar em melhores condicoes. De salientar que uma adequada politica de

constituicao de fundos, além da aquisigao regular e pericdica, pressupoe
uma igualmente criteriosa eliminag3o, a realizar por especialistas em bi-
bliografia.

Para a cooperacao entre BM e BM S, pdderé,nomeadamente,adoptarvse uma poli
tica comum de aquisigoes que permita a complementaridade‘de fundos biblio-
graficos, o respectivo tratamento técnico nuc unico local, a posterior cir
culacao de publicacoes por varias bibliotecas - quer através de um sistema

de rotatividade, ou de simpleé deposito temporario de documentos -a ceden-
cia de exposicaes-itinerantes ou outros materiais que facilitem accoes de

animagao em meios de mais fraco desenvolvimento.

E assim que uma biblioteca municipal que ja se encontre dotada de instala-
coes, de pessoal e de documentaciao em quantidade aceitavel, podera colabo-
rar com outras de concelhos proximos ou da mesma zona geografica. A medida
que a BM S se for automatizando, transformando-se em BM 1 ou é, aBM que
lhe prestava servigos, usara ela proprias aqueles recursos para criar os

anexos que se tornarem necessarios no interior do concelho.

Para a prossecuciao dos objectivos duma politica nacional de leitura publi-
ca, considera-se indispensavel atribuir responsabilidade e competéncia le-
gal a um organismo da Secretaria de Estado da Cultura, vocacionado e dimen

sionado para desempenhar essas funcoes, que planifique e dirija a interven

¢ao do Estado no sector. 18



Competir-lhe-a assim promover estudos sobre a situacao do pais neste domi-
nio, desenvolver metodos e modelos de intervencao junto das autarquias e de
outras entidades com interesses eventualmente convergentes, no sentido de
articuler e optimizar as suas acgoes, preparar normas para a implantacao e
funcionamentc da rede de bibliotecas municipais, que contemplem os varios

aspectos apresentados neste relatorio.

Devera, por outro lado, encarregar-se da execugao de acgded concretas no ter
reno, atraves do trabalho de equipas que possam orientar e apoiar tecnica-
mente a resolucao de problemas especificos quer se trate de construcao e
;daptacio de edificios, da constituigao de fundos documentais, de activida
des de cooperacao, de animacao, ou de recrutamento,  formagcdo e actualiza -
c¢ao de pessoal. Sinultaneamente, devera promover acgcoes de sensibilizacgao

de autarcas e da pppulacio em_geral.ﬁi problemitica da leitura publica.

Entretanto, julga-se que uma articulacao a nivel regional assumira impor -

tancia determinante no plano da politica a adoptar.

Sera preciso inovar e, evitando copiar modelos alheios, considera-se possi
vel designar, para esse efeito, bibliotecas de apoio regional e delegados

regionais, representando estes o orgao de tutela, que os nomeia e suporta.

A biblioteca de apoio regional - por acordo a estabelecer - e, casoelanao
.exista, ao delegado regional, competira:

dar pareceres tecnicos e fazer o acompanhamento dos programas a

desenvolver pelas BM em ligacao estreita com o orgao de tutela;

- promover a cooperacao a nivel regional - quer se trate de plamnear
e equipar instalacoes, de permuta de catalogos, de intercambio de
publicacoes, da constituicao de fundos gerais e especificos, da

formacao profissional, de actividades de animacao;

- propor o estabelecimento de convénios e acordos das BM com edito
res e livreiros, escolas, instituigoes culturais e associativas,
estabelecimentos hospitalares e prisionais, que permitam conquis

tar novos publicos ou intensificar o interesse pela leitura;

- apoiar a criacao de secgdes de audio-visuais e a utilizacaode no
vas tecnologias mnas BM;

organizar ou aconselhar acgoes de protecgcao e salvaguarda de do-

cumentacao em risco. 19



Ex principio, pode dizer-se que a nivel regional, e com a orientagao e o
apoio do orgao de tutela, poderao de modo mais rapido e eficaz organizar
accoes, ou executar projectos que implequem a prestacao de servigos de mai

or exigencia técnica e /ou de custos mais elevados em beneficio de um con

junto de Bs.

Terdo possibilidades de dar esse apoio, nao so diversas bibliotecas publi
cas ja com dimensao e apeténcia para serem associadas ao programa propos-
to, mas tambeém algumas universidades que procuram justamente ser motores
de desenvolvimento da sua regiao e estao ja preparadas parg,com esse ob -

jectivo, gerir e aplicar em acgoes concretas verbas provenientes dos fun-
dos europeus.

Se o delegado regional - que devera ser um bibliotecario com provas da -
das - nao estiver sediado numa biblioteca de apoio, por inexistencia des-
sas estruturas, caber-lhe-a,mesmo assim, levar tdo longe quanto possivel

esse esforgco de articulagao, fazendo apelo a cooperacao das estruturas e

instancias para acompanhamento das acgoes a desenvolver.

Embora a falta de tempo conduza a que, neste relatorio, pio possam ser a-
bordadas em pormenor, faz-se notar que, pertencendo ao sector, poderio CE
existir ainda, no espaco do concelho e em resultado da ac¢ao das mais va-
riadas instituigoes, outras pequenas unidades possuidoras de documentacao,
instaladas em escolas, hospitais, prisces, lares da terceira idade, empre

S8 €

asscciacdes de todo o tipo, que neste caso e para evitar equivocos

fancantiais —sa dacisnarac Towo postos de leitura.

Na sua grande maioria, a reduzida dimensao, a escassez de obras actuais e
a carencia de organizagao e pessoal, revelam uma insuficiéncia generaliza

da de recursos de que resulta a incapacidade de satisfazer os seus leito-

res ou conquistar outros.

Nao se pode deixar de fazer justica ao trabalho desenvolvido neste domi-

nio sobretudo pela Direcgao-Geral de Educacdo de Adultos (DGEA).

A guarda das mais variadas colectividades,inseridas portanto na malhamais
fina do tecido social, poder-se-ao encontrar, por todo o pals, essas 'bi-

bliotecas", ou melhor, fundos bibliogrificos de tamanho e interesse varia
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vel. Alcumas destas "bibliotecas" - ou por mérito da acgao que conseguiram
realizar, ou porque se destinam a publicos especificos e, na maior parte
das vezes, porque se encontram em nucleos populacionais a muitos quildome -
tros de distancia e nao facilmente acessiveis - deveriam ser encaradas co-

mo pequenas unidades susceptiveis de apoio.

Ha pois que estudar as formas de valorizar e aproveitar da melhor maneira
todo esse esforgo, criando-lhes condigcoes para sobreviver e actuar commais

eficacia no meio em que se inserem, como nucleos que também sao de uma re-

de mais apertada de leitura.

10. Por outro lado, a nivel nacional, a tendencia sera para se progredir na co
operacio, em especial em certos aspectos técnicos de funcionamento das bi-
bliotecas de leitura publica, sobretudo nos que envolvam avultados recursos
e inovacdes tecnologicas, como sera o processo de informatizagdo e a produ
cdo e difusao de documentos audio-visuais. Podera entao, e até por medida

de economia, recorrer-se a um centro especializado no apoio a bibliotecas
publicas *,

Outras formas de cooperacao deveriam ser mais desenvolvidas em Portugal pa
ra que delas pudesse beneficiar também no contexto internacional, naciomal

e regional este tipo de bibliotecas.

Pode citar-se a titulo de exemplo, o empréstimo-inter-bibliotecas, os capé
logos colectivos e a base de dados bibliegraficos. Mas forcosamente e como
instrumento mails adequado e ja imprescindivel, nos nossos dias, do todo e
qualquer progresso neste dominio, ha que estudar as modalidades de utiliza

cao dos meios informaticos e do recurso as novas tecnologias.

11. Como se tem vindo a explicitar, num plano de leitura publica a escala na -
cional, o Estado assume-se como promotor, cabendo a autarquia a responsa-

bilidade da sua propria biblioteca, devendo assegurar o seu desenvolvimen-

* Sao muito variadas as solugoes que noutros paises foram adoptadas, desde a
criacao de centros de recursos, como o NBLC nos Paises Baixos, até ao apoio,
em paises menos desenvolvidos, das bibliotecas nacionais ou universitarias.
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12.

to como organismo cultural vivo e interveniente.

O apoio a conceder pelo poder central as bibliotecas municipais deve ser
condicionado previamente a treés requisitos basicos. Antes de mais as bi-
bliotecas deverao ser dotadas de tecnicos com formacdo especifica, aptos
a assegurar-lhes um correcto funcionamento e a optimizar o investimento

que nelas se faca. Com isto também se relacionam os dois outros requisi -
tos: devem ser concebidas e organizadas de forma a permitir o livre aces-
so as estantes classificadas e a pratica do empréstimo domicilidrio. Sem
que estas condicoes estejam criadas ser-lhes-a dificil, para nao dizer im
possivel, cumprir eficazmente a sua funcao de instrumento privilegiado pa
ra difundir conhecimentos e ideias e permitir livremente a todos os cida
daos, de qualquer idade, condigao social ou econdmica, melhorar a sua for

macao, obter informacdes indispensaveis a vida quotidiana ou simplesmente
ocupar os tempos de lazer.

Desde que estes principios fundamentais sejam respeitados, o estado e as
autarquias poderao estudar as formas possiveis de conseguir .em conjunto
cumprir os objectivos duma politica de leitura publica, repartindo respon

sabilidades edespesas na execucao do plano apresentado.

0 grupo propoe, no entanto, que a semelhanca do que foi feito em Francaem
circunstancias analogas, a comparticipacao do Estado fique‘sempre depen -
dente da obediéncia, por parte das autarquias, aos programas minimos en-
tretanto estabelecidos para as bibliotecas de leitura publica. Assim, o

presente relatorio contém desde ja propostas concretas nesse sentido.
Em qualquer dos casos, o apoio concedido devera ser também proporcional ao

investimento que a autarquia tenha feito nos ultimos anos, ou se comprome

ta a fazer nos proximos,com o seu sistema de bibliotecas.
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PREVISAO DE CUSTOS

1. A atribuicao ao municipio de responsabilidade da sua propriabiblioteca vai

ter imediatas implicagoes na concepgao da rede, seu faseamento e necessa

riamente na avaliagao dos custos correspondentes.

Concretamente a nivel metodologico a atitude adoptada correspondeu a cons-
tatacao de uma genérica falta de experiencia neste sector bem como a faltra
de orientagoes prévias, ou sequer de dados fiaveis que permitissem obter

uma avaliacao exacta da situacao existente.

Asgim, admitiu-se utilizar uma metodologia particular, articulada sobre mi
nimos de informacao no que respeita a dados de base e sobre minimos de en-

quadramento no que respeita a orientacgoes tomadas a niveis superiores de
planeamento.

A analise feita a situacao nacional revelou que dos 9.600 mil portugueses
em territorio continental cerca de 5.200 mil nio tém acesso a leitura pu-
blica (Quadro 1I).

Em relac@o aos concelhos verifica-se que,dos 275 existentes, 230 nao tem

Biblioteca Municipal, cumprindo as fungoes que o conceito de leitura pu
blica implica (Quadro II).

Em termos de indices globais esta situacao fica caracterizada pelo factc
de a media nacional da razao concelhos sem biblioteca / totalidade de con-
celhos ser equivalente a 0,84,0 que € extremamente elevado, e pelo facto

de o indice populacao sem biblioteca / totalidade da populagao * ser igual
a 0,54 (Quadro II).

A diferenca consideravel entre estes dois indices fica a dever-se a acen-

tuada assimetria na distribuicao populacional.

Pretendendo-se ponderar a caracterizacao dos diferentes distritos em ter-

mos de acesso a leitura publica, procedeu-se a analise das bibliotecas mu

* Este indice refere-se a totalidade da populagao do concelho.
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nicipals existentes a partir, cooo se referiu, dos dados constantes no "Gutia
das Bibliotecas Municipais” e aproveitando ainda do conhecimento directo de
grande parte dessas bibliotecas.

Assio foi feita a analise de 97 bibliotecas, segundo parametros que parece-
ran suficientemente significativos e que foram: a data de abertura, o quadro
de pessoal, a existéncia de fundos bibliograficos gerais, 'a existencia de
fundos especiais, a pratica de emprestimo domiciliario. Ainda foi ponderada

a existencia de novas instalagoes ou a instalacao em edificio recente (Qua-
dro I).

A partir do Quadro I,que permitiu estabelecer quais as bibliotecas a serem
efectivamente consideradas numa analise global da situacao, foi construido
um novo quadro, relacionando em cada distrito fundamentalmente os concelhos

sem bibliotecas com a totalidade da populaczo (Quadro II).

A leitura deste quadro permite estabelecer uma hierarquia de situacoes a ni

vel distrital, bem como conhecer os valores resumo, anteriormente indicados.

De salientar ainda a situacao francamente negativa dos distritos de Aveiro,
Evora, Guarda, Vila Real e Viseu mos quais os indicadores gerais da situa

cao sao do tipo AA, quer dizer, a mais grave carencia de meios de leiturap.
blica, havendo oito distritos, Beja, Braganca, Castelo Branco, Coimbra. Fa-

ro, Leiria, Santarém e Viana do Castelo que tem o nivel AB, isto e, ainda

grave.mente carentes neste sector.

Com nivel mais elevado, surgem tres distritos, Lisboa, Porto e Setubal, de

nivel BC, nao se verificando nenhum distrito com um nivel de cobertura CC.

Partindo das categorias tipologicas que foram estabelecidas, isto e, BM 1 ,
para corresponder a uma populagas maxima de 10.000 habitantes, BM 2, para
correspander a uma populagido de 10.000 a 60.000 habitantes, verifica-se exis

tir em Portugal a necessidade de implantar 68 bibliotecas do primeiro tipoe
162 do segundo.*

* Bibliotecas para servir aglomerados com mais de 60.000 habitantes nao foram

consideradas, nos termos indicados no ponto 4 do capitulo anterior.
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Das 68 BM 1, 5 unidades dispoem de instalagoes adequadas, apenas necessitan-

do de apoio técnico e constituigao de fundos.

Nas mesmas circunstancias se encontram 12 BM 2.

A partir da _definicio de programas correspondendo a cada tipo de biblioteca
(Quadros III, IV e V) foi possivel estimar o custo total de cada uma ( Qua-

dro V).

Obtido este valor passou-se a estimativa do valor global de custos.

Considerando apenas 63 unidades BM 1 e 150 unidades de BM 2, verifica-se

seguinte quadro para a realizacao de infraestruturas;

Areas m2

Custo Unitario | N2 de unidades | Custo Totsl
BM 1 485 29.100 ¢ 63 1.833.300 ¢
BM2 | 1.039 62.340 ¢ 150 9.351.000 ©
Total da construcao sem equipamento 11.184.300¢

Para mobiliario e outro equipamento obtem-se os seguintes valores:

Custo unidade

N2 de unidades

Custo total

BM 1 3.243 ¢ 63 204.309 ¢
BM 2 6.647 ¢ 150 997.050 ¢
Totais 213 1.201.359 ¢
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Para dotacao de fundos obtem-se o quadro:

Custo Fundo/Unidades | N2de unidades Total
BM 1 12.600 ¢ - 68 856.800¢
BM 2 32.000 ¢ 162 5.184.000c
Totais 230 6.040.800c

0s custos globais para lancamento da rede BM em termos de infraestruturas

podem ser assim contabilizados:

CODBEENEHAD .. vovsvvsnnnsnse T1 000300 ¢
Equipamento Cokssrakbesamre. Bo001.050 &

s sssasscensensa 6-040.800(:

....... 18.426.459 ¢

0 que corresponde aos custos iniciais para o lancamento de uma completa
rede nacional de leitura publica.

No entanto, considera-se que este valor tera de ser ponderado em fungao

de uma estratégia possivel de implementacao dessarede, o que implica re

correr a nocao de Biblioteca Satelite (Quadro III).

A Biblioteca Satélite atras definida pressupce para a sua implantacao um
gasto da ordem dos 6.500 contos.

Considera-se que cerca de 70% das bibliotecas a instalar passarao neces
sariamente pela fase de Biblioteca Satélite o que significa que se obte
rao 19 BM 1, 45 BM 2 e 166 BMS.

Acresce que das BMS se estima que epenas 30Z necessitarao de imediatode
edificio de raiz, sendo as restantes 70% instaladas provisoriamente o que,

implicendo riscos em termos de relacdo urbana, parece ser uma situacao

realista. 27



Assizm, do total das 166 BMS,considera-se que 113 ficarao em locais proviso

rics e apenas 50 se instalam, exigindo despesas de construcao.

6. O quadro geral das bibliotecas a lancar, fica assim caracterizado:

n? unid.|custo unit.|custo p/ tipo

BM Satéelite (instalacao provisoria) 116 6.543¢ 758.988¢
BM Sa;élice (const. de edificio) 50 16.143¢ " B0T 350
BY 1 19 44.943c 853.917 c.
BY 2 45 100.987¢c | 4.544.415¢
Total de custos 6.964.470c

Este valor e significativamente mais reduzido e acredita-se dispor de maior

realismo do que o valor anteriormente apontado.

Note-se ainda que a meta assim definida ja serd apreciivel tendo em aten -
¢ao,por exemplo,a divergencia de valores entre os indices de satisfagao e
a realidade que se encontra em paises mais evoluidos neste sector, como por

exemplo a Franca, em que esta relacao se cifra em cerca de 1/3.

Ainda se sublinha que em principio as despesas devem ser asseguradas pelas
autarculas, estimando-se em cerca de 507 o contributo do poder central, o

que reduz averbha acima indicada a 3.482.235 contos.

Num plano de 5 anos aquela verba correspondera a um investimento anual de
696.5447 contos.

E admissivel que no primeiro ano de langamento a verba efectivamente gasta

correspondz a metade do investimento anual considerado: 348.223 contos.

A outra metade seria assim distribuida pelos &4 anos remanescentes o que vai

agravar cada um deles no valor de 87.056 contos. 28



7. Os valores base indicados para os cinco anos de lancamento de uma rede na-
cional de leitura publica, referem-se exclusivamente aos gastos com edifi-
cios, equipamentos e fundos bibliograficos iniciais, ficando de fora os re
ferentes aos gastos com aquisigoes e com pessbal quer em termos de venci -

mentos quer em termos de formagio.

Para estimar estes ultimos h3a que considerar que globalmente foram propos-

tas:

BM Satelite 166, BM 1 19, BM 2 45

8. A partir das estimativas apresentadas no quadro 6, obtem-se os seguintes va

lores para despesas com aquisicoes anuais:

n2 unidad. | Aquisicdes despesas/ano

anuais/unidade
BM Satelite 166 600 c ; 99.600 c
BM 1 19 1.328 6 © 25.080 c
BM 2 45 2.720 ¢ 122.400 ¢
Despesa Total 247.080 ¢

Este valor anual de 247.080 c. traduz-se, em 5 anos, numa verba de 1.235.400 c.

Considerando uma comparticipacao de 50% por parte do Estado, os encargos cal
culados serao, respectivamente, 123.540 c. por ano e 617.700 c. parao total
de 5 anos.

Admitindo, para o primeiro ano, o investimento de apenas metade do valor es

timado, obtém-se o encargo inicial de 61.770 c. agravando-se a despesa de

cada um dos restantes quatro em 15.443 c..



9. A partir das indicagoes constantes nas tabuas respectivas (Quadro I, Quadro

II, Quadro III) pode-se construlr o seguinte quadro de necessidades em pes-

soal:

BMS BM 1 BM 2
166 19 45
_Auxiliares e 19 90
Teécnicos Prof. 3AD e 57 270

332
S =4 3 43
Bibliotecarios. - 19 90

Considerando valores médios paraos Tec. Prof.BAD nas BMS e para os bibliote

ciarios nas BM 2 obtem-se:

Tec. Prof. BAD - 249

Bibliocecarios - 68

Globalmente viao ent3o criar-se 772 postos de trabalho assim repartidos:

Auxiliares - 109
Técnicos Profissionais BAD - 576
Bibliotecarios : - 87

Admitindo o encargo anual em saldrios da ordem de:

420 c/ano Auxiliar £ 109) i 45.780 c.
560 c/ano Técaico Profissional BAD (x 576).ecvcccnacss 329560 ¢
840 c/ano Bibliiotecdrio (e 37 ). i 72.0880 .

obtém-se a verba global .... 641.420 c.

Este encargo serid tambem distribuido por 5 anos o que reduz a veIda para
88.284 c. no prizeiro ano, 176.568 c. no segundo ano, 264.852 c. no ter-

ceiro amo, 353.136 c. no quarto ano, atribuindo-se o valor de 441.420 c.

apenas no quincto arno.



10.

11.

Esta verba é atribuida. as autarquias.

Como agravamento de custos ha, no entanto, que contar com a ptogramacio e

execugao de acg¢oes formativas de pessoal sobretudo tecnicos profissionais

BAD e bibliotecidrios com formacao especifica.

Numa ac¢io desenvolvida ao longo dos-5 anos de implementacido deste plano,
haveria que considerar a necessidade de formagao de cerca de 50 técnicos

profissionais BAD/ano, e de 15 bibliotecarios/ano.

Considerando os custos unitirios médios de 95 contos por formacao de teéc-
nicos profissionais BAD * , e 20 contos por formacao especializada de bi -
bliotecarios, verifica-se haver a necessidade de ux= investimento suplemen
tar da ordem dos 4.750 contos/ano para formacido de técnicos profissionais

BAD e 300 contos/ano para formacio especifica de bibliotecirios.

Como quadro resumo de gastos por parte do Estado no primeiro ano do lanca
mento do Plano, temos:

Construcao, equipamento e fundos iniciais ...... 348.233 c.

BEURR AN oo iivn e vorkRsansmienimannns - L TI0

.
FOrmacaAn 40 pRgEBEl ......scsssssrsnenssonvsnensn 4.750 c.

TOTAL 416,743 c.

*

A verba atribuida corresponde a formaciao de pessoal dentro de uma reformula-

¢ao actualmente em estudo do curso de tecnicos prOELSSLOHals BAD no sentido
de lhes dar preparacao mais adequada.
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Quednro

AVALIACAQ DAS BIBLIQTECAS MUNICIPAIS *
|

, DATA | QUADRO |FUNDOS| FUNDOS |EMPREST.| NOVAS 2
CONCELHO | ARERTURA |PESSOAL | GERALS |ESPECTAIS | DOMIC. |InSTAL.|AVALIAGS
AGUEDA - e 1 &+ + 2
AROUCA - 3 1 - " 2
]
o
W |AVEIRO s - - - - e
=
FEIRA - & - 4 % =
S. JOAO MAD. 1961 4 = & o ,
ALMODOVAR 1983 2 - = + =
ALVITO - 2 5 1 ¥ + 3
<
@ |BEJA e o 2 + - 3
MOURA 1 1968 3 < + + =
BARCELOS  ° 189~ 2 3 + - 3
ESPOSENDE 1984 5 2 % +* 4
% FAFE 1982 3 1 - & 2
(wal
GUIMARAES 1884 2 3 o - 2
V.M. FAMSITGAY 1911 | 2 3 - o 3
« [M- CAVALEIROS 1985 3 2 = . 2
L) ] il
% MIRANDELA 1980 5 3 - + + 4
{ .
% |vILa FLOR 1947 $ 3 + + 2
Q |easTELO BRaNCO| 1911 3 & - " ..
Z |covrrud “ 3 3 . . 3
£
© |FUNDAQ - 2 2 @ = 3
COIMBRA 1923 5 5 = ¥, . -
< [FIG. Foz 1910 A 5 + + + 3
=
= lLousk 1863 5 3 & N 4
=)
(&0 ]
MIR. CORVO . 1 1 " . 1




e 0T | o jeunos) e Tewsssr. wous [, 11,
ESTREMOZ 1880 1 - - " &
§ MONT. NOVO 1983 4 1 + - + 3
VIANA AL. 1980 1 2 + + 2
VILA VICOSA - i 1 + + 1
FARO 1902 3 3 :; " 3
g PORTIMAO 1942 5 2 & + 4
U | STLVES 1982 3 1 + + 3
TAVIRA 1894 3 1 - & 2
GOUVEIA 1982 3 1 . + 3
GUARDA 1880 2 2 - - 2
g PINHEL 1938 1 2 - - 2
SABUGAL 1981 3 2 - + 3
SEIA 1978 3 1 - - 2
ALCOBACA 1970 1 2 + - 2
C. RAINHA 1960 3 3 + + 3
E LEIRIA 1955 S 3 + + 3
4 | M. GRANDE 1963 | 3 1 : . 2
6BIDOS 1985 1 1 - + 1
PENICHE 1979 3 1 + + 2
AMADORA 1982 4 2 - = & 3
CASCAIS 1930 3 3 - + 3
LISBOA 1931 5 5 + + 5
§ MAFRA 1943 3 1 + x 2
g OEIRAS 1956 5 3 + + 4
SINTRA - 3 4 #: + 4
TORRES VED. 1934 2 3 - + 2
V. F. XIRA 1947 3 3 + + 3

3]



|

CONCELHO. | i | PESSOAL| GERALS] c6operars| momca!” | (hovA? | avaLIacio
¥
CAMPO MAIOR 1953 2 1 + +
CASTELO VIDE 1982 1 2 - +
w |CRATO 1980 i 1 " =
&
g ELVAS 1880 4 5 i .
E FRONTEIRA 1983 3 2 + .
NISA 1982 3 1 = .
PONTE SOR 1959 1 1 - +
PORTALEGRE 1925 3 2 + +
AMARANTE 1982 2 2 + % +
FELGUEIRAS - 3 1 - G
M. CANAVEZES 1954 - - - "
MATOSINHOS 1942 5 4 + +
PACOS FERREIRA| 1963 = - it =
E PAREDES 1982 | 2 + -
= Fo— 1917 2 3 = -
PORTO 1833 5 5 + + .
POVOA VARZIM 1880 2 3 - -
IsanNTo TIRSO | 1952 o 3 BT B Seur O i :
VILA CONDE 1953 % = - .
VILA N. GAIA 1933 5 4 + + +
CARTAXO 1956 1 2 - +
CHAMUSCA 1986 2 1 + =
GOLEGX 1981 3 - - +
& MACAO 1941 2 1 + -
&
2 | R0 MaTOR 1981 2 1 - .
- SANTAREM 1880 3 s + + +
TOMAR 1969 2 . + N
I TOREES Npke 1937 3 a




e e B T I ey
ALCACER SAL 1985 3 1 + - 3
ALMADA 1977 5 3 . + . 4
BARREIRO 1964 5 3 + + + 4
% MONT1JO 1985 3 3 + + + 3
E SEIXAL 1971 5 2 e + 3

SESIMBRA - . 3 % 3 -

SETUBAL 1874 2 4 + % 3

SINES 1978 3 1 - - + 2
q |A. VALDEVEZ 1973 2 1 + + 1
5 PAREDES COURA | 1985 - - - - + a
§ PONTE BARCA 1982 | - - Sk he + =
% PONTE LIMA . 1722 2 g - - 3
= VIANA CASTELO 1912 3 =2 e + 3

gg CHAVES 1929 2 2 = - 2
CINFAES 1976 - 1 - - “
S. PEDRO SUL 1983 2 1 - + =9

@ | TaBUACO 1882 | 3 2 - . 2
> VISEU 1864 2 4 + 5 S
| vouzeLa 1985 - - - - g

* Esta avaliacao foi realizada a partir dos dados fornecidos pelas 97 bibliotecas
incluidas no Guia das Bibliotecas Municipais, e valorizando os seguintes itens:

a) data de abertura

b) quadro de pessoal

c) dimensao dos fundos gerais

d) existencia de fundos especiais

e) pratica do empréstimo domiciliario
f) novas instalacoes

Quanto a pessoal foram considerados os escaldes

1- ¢/ pessoal indiferenciado 35
2- ¢/ pessoal tecnico auxiliar



3- ¢/ pessoal técnico auxiliar BAD
4- c/ pessoal tecnico auxiliar BAD + licenciado
5- ¢/ pessoal técnico auxiliar BAD + bibliotecario

Quanto a dimensao dos fundos gerais

1- ¢/ menos de 5.000 v.
2- de 5.000 a 10.000 v.
3- de 10.000 a 30.000 v.
4- de 30,000 a 60.000 v.
5- mais de 60.000 v,

Entraram 1gualmente como factores de ponderacao, tendo-se reglstado com o sinal +,
os cpsos positivos de pratica do empréstimo domiciliario, a existencia de fundos

especiais e de novas instalacoes e a data de abertura.

Nos calculos foram consideradas as bibliotecas a partir do valor 3.
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%) ol o2 o x
o 3 5 58 * S
= =0 e 8 % A
@ & % = e = 73 g
= o %] Q< ] E o - - EI: <> M
piswitos <) & | 28| & 88| 82| 85| g | BE| B3
<< Bl = ¢ ] < H (5] m < SR
=2 2 d = |m =% =1 g | < [SH uré
a < O 0 < < = ==l =
I T = = Ao = [T = o < g ;
o1 o o oo o M QO o o ~ Z Z
= = OO < O &= = n - — =
AVEIRO 19 | 648,0 - 0 t.00 1 1.00 44| 23,9 | 47,1
TOTAL 0
BEJA 14 | 184,0] Alvito 2,91 0,8 | 0,78 | AB | 39,2 |100,4
Beja 37,3
TOTAL 40,2
| BrAGA 13 | 747,7| Barcelos 169,0l 0.7 | oms |l as] 274 ) 349
" | Esposende’ 30,2 : :
V.N. Famal. 112,3
TOTAL | 251,9
BRAGANGA 12 | 186,9| Macedo C. 21,01 0,881 o3l ani 22,51 69,5
Mirandela 29.3
— -~ FOPML | - 51,3
C. BRANCO 11 | 230,3| covilha 59,9| 0,91 | 0,74 | AB| 35,8 110,6
TOTAL 59,9
COIMBRA 17 | 444,7] coinbea 141,6/f 0,821 os52| asl 220| 7.8
F. Foz 99°7
Lousa 12,3
TOTAL | 214,6
EVORA 14 | 178,3| MontemorN.| 20,0| 0,93 | 0,89 | aAa| 33,4 92,5
TOTAL 20,0
FARO 16 | 334,6| Faro 6.7 o] o086 ax] ~ -
Portimao 35,6
Silves 325
TOTAL 114,8
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= = *
2 = z o x <
= =8 | =% | ¢ gl E
= o w0 C < e =] o 5 e Tt
DISRITOS | 5 | &g | & 2l 52 ecial Harne
< S < {9 ] < - (& ] ] < h.‘ls
=1 wd g 1 @ =1 ﬁ (SIS 5 - =< &5“: 3 b
a < O 5 O < < = =1 2
AR TR 8
< g5 8 S A < O & & & » S
GUARDA 14 | 202,4] Gouveia 18,7] 0,86 | 0,82 | aa] 31,7 ] 98,5
Sabugal 18,6
TOTAL 37,3
LEIRIA 16 432,5| C. Rainha 42,2 0,88 0,67 | A B 29.2 62,5
Leiria 99,3
TOTAL | 141,5
LISBOA 15 {2.113,4] Amadora 167,31 060 | 0,22 3ec}] . - -
Cascais 144,5
Lisboa 825,3
Oeiras 152 .5
Sintra 271,2
V.F. Xira 90,0
TOTAL }1.650,8
PORTALEGRE | 15 | 140,5| Elvas .28,6] 0,73 | 0,53 BB 1 36,1 |116,9
Fronteira 4,4
Nisa 10,6
Portalegre 26,9
TOTAL 66,5
PORTO 17 |1.629,4| Matosinhos| 142,4| 0,71 0,46 | B C - -
Porto 341,4
P.Varzim 56,6
S. Tirso 97,5
V.N.Gaia 236,1
TOTAL 874,0
SANTAREM 21 460,0| Santarem 63,7 0,86 0,68 | AB | 29,0 | 83,0
Tomar 46,3
T. Novas 37,9
TOTAL 147,9
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SETUBAL 13 723,0| Almada 162,2| 0,62 0,30 | B ¢C . g
Barteiro 96,7
Montijo 40,5
Seixal 97.9
Setubal 108,0
TOTAL 505.3
V. CASTEL 10 | 263,5| PonteLima| 44,9 0,80 | 0,51 | AB | 29,9 | 66,1
' V. Castelo 83.1
TOTAL | 128,0
VILA REAL 14 266,0 - 0 1,00 1,001 A A 31,3 529
TOTAL 0
VISED 26 | 427,4| viseu 84,00 0,96 | 0,80 | A a | 31,1] 63,9
TOTAL 84,0
TAQTAIS 275 |9.612,6 45 4,387,9 - - - - -
4 MEozac
' - - - - 6.0 | 0.5 | = - -
NACIONAIS ¢
.

* = milhares

*x Sitvacio tipo
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Quairo III

BIBLIOTECA MUNICIPAL SATELITE

PONTO FIXO DE SERVICO - 160 m2
AQUISICOES ANUAIS - 750 v.
PESSOAL - 1 a 2 tecnicos auxiliares BAD
PROGRAMA DOCUMENTACAO|L.SENTADOS| AREA INDICES
|
ATHIO - oo oia i nieiete e S R iy - - 16m2 O,lunz{],_sen:
Emprastimo .(9:999] | 3.920 4 1m2/1. emp.
SECCAO ADULTOS | Periddicos ...... s — e 75m2
Cansulta leoeal ..... 980 20
Empréstimo [17501 . 1.400 2 1m2/1.emp.
SECCAO INFANTIL| Periddicos ......... i - 37m?
Congtbta . ..o caics 350 10 2m?/1.loc.
T S Sy el ML S S D = 350 4 gm2| 2m?/1.sent
TOTAT. SERVICO PUBLICO .:....coiisoien 7.000 doc.
4,900 adul
1.750 int.
ﬁ:l :)‘JU"K;' ]‘]
T o SRR A R SR 80 doc. 1 12m2
TOTAL SERVICO INTERNO 1 12m?
TOTAL SERVICOS PUBLICO E INTERNO .... - 41 148m2
CIRCULACOES SANITARIOS E LIMPEZA (10%/ s o 12m?
TOTAL AREA DE CONSTRUGAO ............ 160m2
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Quadro 1V

BIBLIOTECA MUNICIPAL 1

EONTOS FIXOS DE SERVICO Central

Anexos (em numero variavel)

480 m?

£QUISICOES ANUAIS - 1.500 v. 150 a.v.
EESSOAL - 1 Bibliotecirio, 3 técnicos auxiliares BAD e 1 auxiliar-técnico
PROGRAMA DOCUMENTACAO| L. SENTADOS | AREA {NDICES
RERTD i viinrnasnisarensinisises 50 m2|Q,4m2/1.sent
Empréstimo [11.2.50] 9.000 6 1m2/1.emp.
SECCKO ADULTOS | Periddicos ....... s v 150m2
| Consulta local ... 2.252 40 1,5m2/1.1oc.
Empréstimo (3.750) 3.000 10 || |m?/1.emp.
2 N Periodicas iureiae — — 65mZ
SECCAO INFANTIL
; Consulta local ... 750 50 1 1mZ/1.loc.
[COnLo .ovveise ke 30 30m2
AUDIO-VIDEO (escuta e visionamento
locais) 750 10 20m2 [2mZ2/1.sent.
SALA POLIVALENTE (c¢/ escuta colectiva) —_— 30 30m? |{1m2/1.sent.
TOTAL SERVICO PUBLICO ...co.c.... ve 1 15,958 doe . 136 345m2
11.250 aduld]
3.750 inf.
750 A.V.
ESCREITORID . covnen e R e 250 4 40m2
MANUTENCXO ..... R S e 250 1 20m?
TN e i i 5.500 s 40m2
TOTAL SERVICO INTERNO 6.000 doc. 5 100m?
TOTAL SERVICOS PUBLICO E INTERNO .. 141 445m2
CIRCULAGCOES, SANITARIOS, Loveezd 19%/ 40m?
TOTAL AREA DE CONSTRUCAO .......... 485m2
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BIBLIOTECA MUMICIPAL 2
PONTOS TiNDS DE SEAVICO Central  1.040 m?
Anexos (em numero variavel) B. SATSLITES (nQ variave!)
AQUISICIES ANLATS - 3.000 v. 400 a.v.
PESSO0AL - | a 2 bibliotecarios, 6 tecnicos auxiliares BAD e 2 auxiliares téc-
nicos
PROGRAMA DCCUMENTACAO|L.SENTASOS | AREA fNDICES
QQIRIO ............... ® 8 8 8 e e e ltomz Q!‘mzll.sent
[ Ezpréstimo (28.000] 22.4500 12 | im/1.ezp.
SECCI0 ADULTOS | Peri6dicos ....... B - 302m2
| Consulta local ... 5.600 60 : 1,502/1. loc.
[Empréstimo [10000] 8.000 12 ] 12/1.emp.
- Periodicos ..... s e i 187m2
SECCAQ INFANTIL
¢ : Consulta local ... 2.000 50 | PnZ/1. loc.
LCOREO |.0Ulv..‘01.. — 30 30m2
AUDIO-VIDEO (escuta e visionamento
locais) 2.000 15 30m2 [222/1.sent.
SALA POLIVALENTE(c/ escuta colectiva) —— 100 100 m2 imzfl.sen:.'
TOTAL SERVICO PUBLICO ..oicovseosns | 90.000 doc. 279 755 m?
28.000 adul i
10.000 inf. '
2.000 A.V. E
e cg o A O BT PR SRR 500 S 30m?2
MASETENIRE e L S 500 2 30m?
ARMAZEM ..... LR e cxvve I 15.000 - 75m?
|
TOTAL SERVICO INTERNO 16.000 Joc. 10 133l B
TOTAL SERVIGCOS PC3LICO E INTERNO .. 239 ci-ml &
CIRCULAGCOES, SANITARIOS, LIMPEZA( 107 35 m2 ‘
TOTAL AREA DE CONSTRUCXO ....... e 1.03Gm=




Quadro VI

CUSTO / UNIDADE

EDIFICIO | EQUIPAMENTO FUNDOS TOTAIS AQMS?E?{ES’
60 c/mz 23 c./1l.sen| 800%/doc. -
E pl._'ovisérias 943 ¢ 5.600 6.543 600 c
‘.T-ll ------- S AR WR I W R A R AR R AR TR R N WS R AR W R -----------...—-----------:
=
- 9.600 ¢ - 943 ¢ 5.600 16.143 600 ¢
.'-—t
g
'—
S _
= 29.100 ¢ 3.243 ¢ 12.600 ¢ 44.943 ¢ 1.320 ¢
2 :
@
m -
(o]
2 :
- 62.340 ¢ 6.647 ¢ 32.000 ¢ 100.987 ¢ 2.720 ¢
<C
o
=
= |
o
[=a]
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PESSOAL. FORMACAO E CARREIRAS

1. A qualificacao e competencia dos técnicos com que se irao dotar as bibliote

cas de leitura publica sao absolutamente fundamentais para que as mesmas a-
tinjam os objectivos que se propoem. Sem profissionais especificamente pre-
parados para planear, gerir e animar estes espacos culturais, todos os es -
forcos que se congreguem serao inutéis ou pouco rentaveis. Uma biblioteca &
uma organizacao que nao deve estar a cargo de amadores, mesmo que se lhes
possa reconhecer a boa vontade. E portanto indispensavel e }rioritirio, for
mar os seus responsaveis e demais funcionirios, exigir a todos uma profissi
onalizacao adequada, capacita-los para serem os verdadeiros agentes da Tu-

danca que se preconiza para este vasto sector.

As carreiras do pessoal BAD, na administracao central foram até agora regu-
ladas pelo Decreto-Lei n2 280/79, de 10 de Agosto o qual se encontra em fa-

se de revisao, a luz das alteracoes introduzidas mo regime geral pelo De-
creto-Lei n2 284/85, de 15 de Julho.

E de prever que o Decreto-Lei nQ 466/79, de 7 de Dezembfo,aplicivel a admi-

nistracao autarquica seja tambem portanto modificado.

O provimento de lugares nas bibliotecas municipais deve passar a fazer-se
obrigatoriamente de entre individuos habilitados com os cursos ja existen -

tes ou a criar e a todos aqueles que ja os ocupam neste momento deve ser fa

cultada a referida formagao.

Embora o actual Instituto Portugues do Livro tenha, nos ultimos anos, finan
ciado a frequencia do curso de tecnicos auxiliares BAD aos funcionarios das
Camaras Municipais que o solicitaram, muitas tem havido, infelizmente, que
se alheiam dessa premente necessidade e outras ainda criam situacoes irregu
lares preterindo, na admissao para os poucos lugares que abrem, individuos

ja tecnicamente habilitados, em favor de outros que o nao sao.

0 grupo de trabalho propoe que qualquer tipo de apoio a conceder pelo orga-
nismo de tutela na administracao central, as bibliotecas municipais, seja
condicionado a existencia no seu quadro de pessoal, de técnicos habilitados

com os cursos previstos na legislacao em vigor.
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‘nimero linitado de bibliotecarios que ja

Sera esta uma das principais garantias da rentabilidade dos investimentos
que nas wesmas se fizerem.

Para formar bibliotecarios ja ha, neste momento, tres Cursos de Especiili
zagio em Ciencias Documentais, que funcionam na Faculdade de Letras de Lis
boa, Coimbra e Porto e a que poderao candidatar-se individuos possuidore;
do grau de licenciatura. Tem a duragao de dois anos é?se o de Lisboa fun-
ciona em horario pc':s-—l.aboral, os outros dois também permitem a quem ja tra

balhe a respectiva frequencia.

Por agora, nao parece aconselhivel alterar este tipo de formacao atE_ por=-
que é ainda uma experieéncia nova entre nos. Yo entantg, considera-se in -
dispensavel propor que nela sejam integradas cadeiras de 'opcio designadas
como "Leitura Publica I e I}" nos 32 e 49 semestre do referido curso, nas
trés Universidades. Ai seriam abordados os diferentes aspectos dessa pro
blemitica, desde planeamento e consti:uc‘éq, constituicao de fundos documen

tais, animagao, etc., sob a-responsabilidade de especialistas nacionais e
estrangeiros.

Devera solicitar-se as Faculdades a sua inclusdo ja no proximo ano lecti-
vo e também que seja estudada a hipotese de serem aceites como ouvintes um
se encontram a prestar servigoem

bibliotecas publicas, para possibilitar-lhes uma indispensivel actualiza-
¢ao.

Considera-se que estas accoes especificas de formac3ao - dada a sua impor-
tincia neste contexto - deverio ser apoiadas pela Secretaria de Estado da Cul
tura, em terzos de pagamento aos professores convidados, para o que se pro

poe a afectagido da verba necessdria, a conceder a cada uma das Faculdades
que desejem cooperar neste programa.

No que respeita a formagio dos técnicos profissionais, para aléam da inten
sificacao do apoio nos moldes em que até agora vem sendo feito pela BAD,
propoe-s2 qua s2ja submetida ao Fundo Social Europeu a realizagao de um
Curso de Técaico Profissional de Bibliotecas, com a duragao de um ano lec
tivo e destinado a jovens candidatos a procura do primeiro emwprego e pos—
suidores do curso éomplemencar do easino secundario. (anexo F).
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Perante a previsivel dificuldade em que cada Municipio possa desde ja con
tar com o concurso de um Bibliotecario, € necessario que os técnicos pro-
fissionais de BAD obtennam melhor formacao do que até agora e, sobretudo,
mais adaptada para corresponder aos novos desafios que vao defrontar. Dai
esta proposta no sentido de se realizar - assegurada que estd a anuéncia

e participacao da BAD - a experiéncia, ja prevista, de aumentar a forma -
cdo inicial dos técnicos profissionais BAD, preparando-os para utilizar

as novas tecnolagiasgcapacitando—os deste modo para integrar o nivel 4, em

termos de carreira na administracao publica.

Sabendo-se que o Fundo Social Europeu comparticipa em 55%Z estas accgoes de
formacao, prOpBe-se que a Secretaria de Estado da Cultura caibam os res -
tantes 45%, contribuindo a BAD com o conhecimento e a experiéncia de orga
nizacao, comprovadbs7por muitas dézeuas de cursos rgalizados'nesta area

nos ultimos dez anos.

A formacao de base, acima preconizada, deve ser complementada regularmen-
te com pequenos cursos ou seminarios de actualizaciao e aprofundamento de
conhecimentos em certas areas sensiveis ou de maior inovacio, que devem
realizar-se a nivel nacional e/ou regional e, destinados a todos quantos

intervem neste programa de desenvolvimento da rede de leitura publica, sem

esquecer a periodica realizacdo de jornadas de sensibilizacdo para autar-

cas.
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OUTRAS ACCOES CONVERGENTES

1. Face a prioridade, Qérias vezes apontada meste relatdrio, de dotar as BM
de pessoal com preparacao especifica, e sabendo-se que esta sempre exige
um tempo proprio, julga-se necessario para o efeito afectar, desde ja ,
_as verbas para o ano lectivo de 1986-87, de mod6 a incrementar a forma -

¢io técnica, aos varios niveis, nesse periodo.

2. No que respeita a sensibilizacao da opiniao publica e dos autarcas em es
pecial, paré 0 que pode significar para as populacdes um servigco de lei-
tura a escala naciomal, julga-se que deverdo ser realizadas camﬁanhas 2
quér através dos meios de comunicacio social - desde a televisio aos jor
nais regionais - quer pela edig3o de cartazes sugestivos e de outro mate

rial de propaganda do livro e das bibliotecas.

3. A partir de 1986, a SEC poderd também instituir um prémio anual para o.au

‘tarca que, em termos relatives, mais se tenha distinguido na dinamizagao
da sua BM.

4, A rede de bibliotecés escolares, que funciona mais que préciriamen:e-—t;g
bém por caréncia de pessoal técnico, de livros e de instalagdes apropria
das - e &ue em todos os paises e considerada pega muito importante do sﬁi
tema de ensino, & também fundamental para a preparacao dos futuros leito
res da BM. Torma-se portanto cada vez mais urgente que, pelas entidades

reSpons&veis, lhe séja prestada a atengao que merece.

E se, como bem se entende, a formagao de utilizadores das bibliotecas ‘e
da informacdo em geral so poderd ser eficazmenta realizada ao longo dos
diferentas graus de ensino, e também ao nivel da preparacao dos respecti

vos professores que € preciso intervir prontamente.

5. Tendo em conta a dimens3o.e as realidades do nosso pais seria de impor-—
tancia fundamental poder contar com uma Biblioteca Naciomal que de facto
exercesse com eficieéncia as fungdes que lhe sdo prdprias. Com isso bene-

ficiariam todas as bibliotecas portuguesas - e portanto também as de leil
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tura publica - sob os mais variados aspectos (no minimo, ter acesso a bi-
bliografia nacional corrente ja tratada, a catalogos colectivos e a siste

mas de informacao internacionais).

Considera-se portanto que o processo de informatizacaoda BN,que j& se encon
tra em estudo e que se preve possa ajudar a solucionar os graves proble -
mas com que se tem debatido, deve acelerar-se e justificar um generaliza-

do apoio.

Salienta-se, a proposito, que a prevista vulgarizacao da informatica vai a
tingir por certo as BM, as quais ja hoje a rede TELEPAC podera permitir
novas experiencias de exploracao da informacao.

Mais no imediato e para apoio directo a uma adequada politica de aquisi -
¢coes bibliograficas nas bibliotecas, reconhece-se a urgente necessidade de
editar, de forma regular e pouco .onerosa,uma publicag@o que analise a pro
ducao editorial do pais ou em que, no minimo, se assinalé, para certo ti-
po de obras, o grau de profundidade na abordagem dos temas e, no casc da

literatura infantil e juvenil, os niveis etarios a que se dirige.

Um boletim desse tipo sera da maior utilidade nao s6 para as BM no nosso.
pais, mas tambem para muitas outras bibliotecas que servem ¢omunidades por
tuguesas no estrangeiro e que ha muito solicitam apoio regular e concre
to neste dominio. Para isso, poderao reunir esforgosnao soosdepartamen -
tos da SEC, mas também o ICALP, a IN-CM, e as associacOes dos editores 1i

vreiros e dos bibliotecarios, entre outras.

Em equipamento especifico para bibliotecas (mobiliario, sinalizacado, etc.),
quase nada existe no mercado nacional que satisfaca os requisitos minimos

de funcionalidade.

Nos materiais de apoio proprios para actividades de animacao da leitura,de
adultos e criancas (audiovisuais, cartazes, desdobraveis, autocolantes),tor

na-se tambem urgente investir.

Em ambos o8 casos julga-se possivel interessar algumas firmas na respecti-

va producdo - por meio da abertura de concursos e prémios de criativida-
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de - se lhes forem criadas condigOes de mercado.

Quanto a concessao de ajudas financeiras, directas ou indirectas, para o
plano de desenvolvimento das BM aqui apresentado, pof parte de empresas

ou outras entidades publicas ou privadas, ela podera ser estimulada atra
vés de isencoes fiscais, como se propoe mo ji citado relatério da Comis-

sao .do Livro.

Tambem se reforgca a ideia de que, com o mesmo objectivo, o Governo deve
de pronto estudar com a banca e outras empresas estatais.as varias hipo-
teses possiveis, que poder@o ir desde a criacao de linhas de cteédito bo-
nificado até a isencao ou tarifas muito reduzidas para o transporte de

livros.
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0S APOIQS EXTERIORES PARA A REDE DE LEITURA PUBLICA

1. 0 Estado ao assumir-se como responsavel e promotor de iniciativas deste ti

PO, que visam o progresso da sociedade e o desenvolvimenta integral dds ci
dadios, tem que procurar novas formas de flnancmamento para além das ver-

bas provenlentes do OGE.

De entre outras possibilidades, em termos de apoio a actividades culturais,
deve referir-se o mecenato. Exercido por entidades alheias ao Estado, che

ga-nos de épocas histdricas muito recuadas, mas é hoje, em certos paises ,

mais determinante do que nunca.

E assim que do mecenato - se o tomarmos aqui no seu mais lato sentido - po

de vir um grande contributo para as bibliotecas de leitura piblica, como

para os demais sectores da cultura, sobretudo se como.jd foi dito, as enti

dades empresariais ou os particulares a isso forem estimulados, através de

incentivos fiscais adequados e pub11c1tados devidamente. Entre nds J& esta,

allas, a ser preparada leglslacao sobre o assunto. :

Como contributo especifico e em beneficio dos respectivos trabalhadores |,
também algumas empresas, sobretudo as de maior dimensio, devem ser incenti
vadas a criar a sua biblioteca, a qual nao coincide forcosamente com a uni

dade de informacao técnica que € necessiria ao seu labor.

Quanto aos particulares, sera necessirio propor-lhes alternativas que os le
vem a ultrapassar a nogdo de que o seu contributo se deve resumir i doacio
da sua biblioteca pessoal. Apesar do enorme valor de muitas dessas dadivas,

o facto de se tratar quase sempre de fundos bibliograficos reunidos ao lon

go dos -anos, de acordo com o perfil, isto &, -os interesses, o estatuto so
ciale ogosto de um so individuo, acaba muitas vezes por dificultar a ‘- sua
correcta integracao numa biblioteca de leitura publica, que tem que sujei-

tar-se a directrizes diametralmente opostas. :

Tendo-se revelado de fundamental importincia entre nds, no dominio cultural,
as diferentes Fundagoes devem ser encaradas neste contexto como relevantes

apoios comnvergentes na prossecucio e em obediencia aos objectivos destapla

50



5.

no.

A titulo de exemplo, adianta-se que algo a revestir-se do maior interesse
e oportunidade poderia ser o financiamento de um programa especifico que
permitisse a ja citada utilizacao, pelas BM, das novas tecnologias, aqui

se incluindo os materias audiovisuais de que tanto carecem.

Cabe agora referir enfim o contributo dado pela Fundacao Calouste Gulben-
kian que ha mais de um quarto de século mantém o que pode considerar-se o
Unico servigco de leitura destinado & populacao de todo o pais.

A partir de um grande deposito e de uma organizacao centralizada em Lis -
boa, tem desde entdao distribuido, de norte a sul, milhGes de livros que

foram quase sempre 08 Unicos a que conseguiu ter acesso um infindavel mun
do de criancas e jovens.

A criacao do Servico de Bibliotecas Itinerantes e Fixas (anexoG ) repre -
sentou, nessa altura, a unica alternativa possivel, como resposta ;4 indi-

ferenca - e até a desconfianca! - com que os poderes publicos encaravam o
problema da leitura.

Parece agoraassim legitimo esperar que, coerentemente com a posicao entao

assumida, a Fundacao Calouste Gulbenkian aceite inserir-se' num processo de
participacdo global actualmente ja possivel. Tanto mais que hoje,e tendo
em conta a evolucdo dos conceitos, este projecto corresponde e actualiza a

concretizacao da ideia subjacente a sua iniciativa de ha vinte cinco anos.

Julga-se oportuno propor-lhe,desde ja, um acordo global - em moldes a es-

tudar - que tera que ter em conta, antes de mais, a realidade emergente
que & o poder local.

Abrir-se-iam entao para as Camaras novas. modalidades de cooperacao e aju-
da que possibilitem as futuras e actuais"bibliotecas municipaii“ - muitas
vezes ainda e apenas Bibliotecas Gulbenkian sediadas em instalacGes cama-
rarias, mas que a autarquia nao gere, tendo assim pretexto para delas se
alhear - inserir-se naturalmente na preocupacao dos autarcas e no dia a

dia das populacoes que os elegem. Alem do eﬁpréstimo de livros, e paraque

adquiram vida propria, as BM tem que ser dadas condicdes que lhes permi-
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tam ser um polo de animacgao cultural, pois s6 atraves de uma identificacio
com o meio, poderio ganhar simultaneamente caracteristicas de individualida

dee expressao local.

Outra possibilidade que agora se abre para ajudar a modernizagio do pais sdo

os financiamentos provenientes dos organismos comunitarios. Nomeadamente o FE<
e o FEDER, que permitem o desenvolvimento de projectos em favor de:-camadas
populacionais e regides mais carenciadas, deverdo ser,também neste dominio,

cabalmente aproveitados.

52



Para terminar, o grupo de trabalho considera que,sendo este um relatorio pré
vio, nao podiam ser nele abordados, de forma exaustiva, mesmo os pontos mais
importantes. Por igual motivo, outros aspectos da leitura - enquanto proble-
ma estrutural e multifacetado - nao foram também postos em equag3ao, sobretu-

do os que sao da responsabilidade de outros departamentos estatais.

Independentemente de uma divulgacao generalizada do relatdrio - que se afigu
ra dispensavel nesta fase do trabalho - o grupo julga que haveria toda a van

tagem em promover a discussao do mesmo com cada uma das entidades mais direc

tamente interessadas.

Propoe-se, nesse sentido, contactar as autarquias,.individualménte e atraves
das associacoes existentes - sobretudo a Associagao Nacional de.Hunicipios -
o IPL, o IPPC, a BN, as Comissoes de Codrdenacio e demais instancias do Mi-
nistério do Plano e da Administracdo do Territdrio, a Fundacdo Calouste Gul-
benkian, a DGEA e as outras Direccoes-Gerais da Secretaria de Estado do Ensi
no Basico e Secundirio, a Secretaria de Estado para a Juventude, a IN-CM, a
APEL e a BAD. Con51dera-se também util, para apoio tecnico da 1uvesc1gacao

neste sector especifico da 1nformacao, no plano nacional, contactar ainda o
ICALP, o ITE, o INIC e a JNICT e,no exterior, fazer apelo a organismos espe—
cializados da IFLA e da UNESCO, assim como proceder sistematicamente ao estu

das experiencias dos diferentes paises no dominio da leitura publica.

Lisboa, 1 de Julho de 1986

0,Grupo de Trabalho

z/Mmrz_,_

Maria “Jose Houra

Coordenador
Ll e A
Pedro Vieira de Almeida
;,Z—,,.‘_,//“/VTA

}\I\J\fk-‘—’“hfﬂxd« » JO&qum Macedo Portilheiro

Maria Teresa Calgada
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Anexo A

i1 SERIE wu N.® 77 == 34-1986

Por despacho ds adjunia do direcior-geral do Ensine Superier
de 19-3-86, proferide por delegacin ds competéngis, conforme
Desp. 7/DG/86, publicado no DR, 24.°, 34, de 6-3-86:

Eicencisde Rui Nunes Fovtes, equiperado a assistente do Inetituto
Superior de Engenharia de Lishoa — concedids equiparecio a bol
wiro no Pais, desde 7-10-35 & Junho ds 1986, (Nio caress de vis2o
ou snotacio do TC.}

21-3-86. — A Adjuma do Director-Gersl, Marie (elete Olivaira
@b Pairocinio.

mmuﬁmmnawmm

Obra Social

Despacho. — Mos izrmos do disposio no art. 35.° do Dec.-
-lei 248/8S, de 15-7, ¢ ae sbrigo do Desp. 37/MEC/ES, de 10-3,
pnblicado ne DR, 2.°, 66, de 20-3-85, dezsigno para cxercer as fun-
ﬁuammmﬂmalémumumwal'mmﬂdo
Carmo Loureiro de Sousz Callé.

20-3-86. — O Direcior, A!ddm‘q CGomes.

r- . ﬁ
SECRETARA DE ESTADU 0A CULTURA

Gabinete do Secretdrio de Estado

- Desp. 23/86. — Na .sequéncizn das conclusdes da comissio
" momeada pelo Desp. 135/83, considers-se desejdvel que, progressi-
vamente, todo o Pals venha & ser doiado de uma rede de bibliote-
cis publicas, a3 quais, funcionando em moldes adequados 4s exigén-
cias do mundo aciusl, coniribuirde para fomentar um
£ Mmmﬂim:mufmdﬂmmmh
popylacdes o direito & culivrn. -
Com efeito, o estabelecimento de uma politica nacional de leitura
publica assentard fundamenialmente na implaniacio e funcionamento

. regular ¢ eficaz de uma rede de bibliotecas municipais, assim como
no desenvolvimento de estruturas que, & mivel central ¢ local, mais
_directamente 38 postun 8poiar.

Considerando que se torna urgente definir as bases dessa politica,
mmﬁum.umwmummm-
‘mete, 'um giupo com cardcter pluridisciplinar que prepare & planifi-
cagdo de uma intervenclo pesta drea.

‘Nomeio para oriensar ¢ coordenar esse grupo de trabalho a Dr.®
Maria José Moura, presidente do Conselho Nacional da Associacio

- Portuguesa de Bibliotecirios, Arquivistas ¢ Documentalistas, 2 qual
deverd propor-me os nomes das personalidades que o vdo integrar
¢ também, mmmrﬂiemndonmdsdzeeﬁdnl.sohawm
tualmente os contributcs de ouiras entidades e organismot que se

Julgarem convenientes. Os wrabathos deverio ter, desde logo, & cole-

boracdo do lastituto Portugués do Livro, ¢ qual lhes prestard apoio

permsnente, através do técnico superior de 1.° classe Dr.* Maria

Teresa Caicada.

- O grupo de trabalho deverd apresemtar-me:

| — No prazo de trés meses, proposias de medidas susceptiveis de
serern tomadas de imediato no dominio orramental ¢ ambém 6o nor-
mative, nomesdamente sobrs responsabilizacio repartida das admi-
nistracdes central e sutdrquica, adsptacdo e construgdo de novos equi-
pamentos, constiiuiciio de fundos bibliogrificos adequados, formacio
profissional, dinemizacio do livro e da leitury e sensibilizacdo do
publico.

2 — No prazo de oito meses, uma proposta de ume politics necio-
nal participada de leitura phlica, estabeiecendo [ases, propondo os
instrumentos ¢ 8 articulacdo dos meios existeniss ou @ criar, even-
tualmente 2través de um conjunto de medidas de canicter jegisisdva

e financeiro.
11-3-86. — A Secretdria de Estado da Cultura, AMaris Termse Plnto
Basto Gouveia.
(. <t

Direcgdo-Geral dos Servicos Cantrais

Declaragfo. — | ~— Nos termos do 8.° 4 do s 25.° do Dex.-
-Lei 44/84, de 1-2, declara-sz gue sdo consideradas deflnitives as
sdmissdes 20 concurso para eseriturdrio-daciilégrafo de 2.° classe do
quadro desta Dirsccdo-Geral dos candidatos admitides na lista pre-
visdria publicada no DR, 2.0, 2, de 3-i-86:

Ailzira Maria Gomes da Siiva Matins.
Armzandina da Conceiclio Alves Pimte,
Clementing d¢ Jesus Ribeirs Valeniim Albine,

Felicienz Micsel Lescddls da Sliva.
Fernands Alves Brazinha Margues Vidal
Floroeis Nunes Féliz Gliveira.

Iswurg dos Prazsres Henrigues Amdaio.

Lufs Fillps dz Jesas Aniags da Cosiz Campos.
Mariz ¢z Coniside Almeids Diss Auguun.
Mariz Endlin de leiny Feipandes.

Tosus Salvador “iodinho Cuduo.
linvida e Siva.
sus Souss Pinte Perelrs Cod}n. g

Maria d2 Fhtime o
biaria Oorerz de ﬁ,
Muaria de L

Falming (aswioe Featrde Lul,

2 — B eonformidade com o mspouw no & | do st 33.° do
Dec.-Ld 44784, do 3-1, ax proves aswnhmm realizarse-do da
gognings "um“

2.i = Preva de ﬁECa.\iwadﬁm:

Dia 21-4.85: _ -
As 9 horss - candidaios desde Alidre Masris Gomes da Silva

s Filipe de Jesuz Amiage da Cosia Campos.
- &5 regiantes candidstos.

2.3 — Prove de seducglo sera todod os ‘candidatos:
Dia 21-4-86, iz 14 horas ¢ 30 mimutos..

3 — Os candidates deverdo comporecer, munidos do bilhete de
identidade, mmummdaSmchmdolemAn-
mids da Republica, 6, Lisbos.

1| — Para s reslizncio ﬁapmadedsaﬂowhrdaiﬁm
B.° 2.1 dems dsclarzgio, o¢ capdidatos poderfo utilizar méquinas
de escrevar priprias, qus, pamcefuw.lnrlomsumom
du citada prova, ‘

4-?9:@&0&13-3&6&%«%&%
foi decidido nio se realizarem a3 enteevisias a que se refoe o n.® 7.1
gng‘}mdeabemdwwmmno, pnbllcadomDR.Z. 201, de

-84,

24-3-86. — O bumor-Gﬂ's.l Francisco Amdnb Alcliv Peder.

Delsgagdo Regional @-Norte

Avizo. — Toma-ic pibiicy que, per despacho da Secretdria de
Estado da Cultura de 18-3-88, = cnconwa aberto, pelo praro de
quinze dias, concuise Interno de sceszo para o provimento de uma
vaga de assessor do gusdeo da Delegacdo Regional do Moz da Secre-
tariz de Esiado dz Cultwrs, aprovads pelo Dec. Regul. 18/80, de
23-5.

2 — Legisiagdo splicivel:

a) Dec.»l.s‘z' 48724, ds 37,

3 — Prazc de velidads —-ﬁamémmmm&mmm
de vags supracihiada.

4 - Comenido funcional

4.1 - Compete Bo 29757507 Presier 223essonia téonica em gerzl, de
elevado grau dz gusiifizagdo o responsabilidade pas diversas dreas
da cultura, elaborends pareceres, concchendo e orientando as medi-
des de politica qus 3¢ imicqrem nas fungdes, paricipando em rew-
nides, comissdes ¢ grupes de abeihe de cardcter departamen:al, inter-
depanamentzl € interizcional € penicipando em trabalhos que exijam
conhecimenios aliamenie epeciaiizados ¢u ums visfo capaz de inte-
grar virigs quadreates ¢ dominios de aciividade, em todas as dreas
referidas ne . 2.7 do Regulamente dos Concurses, aprovado por
despeche coniunio 4o Miniure da2 Culturz e do Secretfrio de Estado
da Administtacio Publica, publicado o DR, 2.%. 180, de 6-8-33.

§ e O focal de transiho £ na Delegucdo Resicm.l do Morte da
Seeretaria de Estada da Culters, ne Porio, e 0 vencimento ¢ o eor-
respondente & leira C da iabela de vcmmenm da &mﬁo publica
{actualmente 72 800%)

€ ~— Sio requisi

I8

e yersis ¢ especinis de admuﬂo &0 CONCUTSO:

@) Ser fuzrmemﬂr @ ou ,n:e de guaslquer servico ou organismo
da adnsis THigsT Chid T2f

b) Escontrar- 5@ A%t mstaé.caes da sl £} do 5.° 1 do art. 18.°
do Dec. ‘“1 2-;'!”3 de 13-7;

& Possuir & lgescisaurs —Lwﬂahkmﬁmwma

fuger OG5 COnUCNTIG,

T e Ak g
menio, on g3

Jevocfo par {armslizadss medlante requeri-
cone wmne ohpiz em paped comum, dirigido
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Anexe E

BIBLIOGRAFIA BASE

ASSOCIAQKO POKTUGUESA DE BIBLIOTECARIOS, ARQUIVISTAS E DOCUMENTALISTAS; INSTI-
TUTO PORTUGUES DO PATRIMONIO CULTURAL - Guia das bibliotecas municipais.
Lisboa, IPPC, 1986.

Er fase de publicagao.

CABRAL, Luis; NUNES, Henrique Barreto; PORTILHZIRO, Joaquim - Bibliotecas e lei-

tura publica em tempo de mudanca. Porto, 1986.

Em fase de publicagao.

FRANCA. Ministere de la Culture. Direciion du Livre et de la Lecture - Biblio=

theques municipales:.construction, equipement. Paris, Ministere de la

culture, 1582.

A leitura publica em Portugal: manifesto. "Cadernos de Biblioteconomia, Arquivis-

tica e Documentagao", Lisboa, 1, 1983, p. 11-14.

THE LIBRARY ASSOCIATION - Fins e objectivos da biblioteca publica. "Cadernos de

Biblioteconomia, Arquivistica e Documentagao'", Lisboa, 1, 1984, p. 95- 96,
separata. 5

PINGAUD, B., BARREAU, Jj.-C. - Four unme politique nouvelle du livre et de la

lecture: rTapports au Ministre de la Culture. Faris, Dalloz, 19C2.

PORTUGAL. Secretaria de Estado da Cultura. Comissao do Livro - Relatorio. Lis-
boa, SEC, 198%.

Ducuwento dactilografadu.
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CONCELHOS COM BIBLIOTECAS DA FUNDAGAO CALOUSTE GULBENKIAN,
CUJAS INSTALACOES E PESSOAL SAO DA RESPONSABILIDADE DO MUNICfFiO(l)

Distrito de Aveiro

Albergaria-a-Velha Sao Joao da Madeira
Anadia : Sever do Vouga
Estarreja Vale de Cambra
Ovar

Distrito de Beja

Aljustrel
Cuba

Odemira

Distrito de Braga

Vieira do Minho

Distrito de Braganca

Braganga

Miranda do Douro

Distrito de Castelo Branco

Idanha-a-Nova

Distrito de Coimbra

Arganil Soure

Montemor-o-Velho Vila Nova de Poiares

Distrito de Evora

Arraiolos
Redondo

Reguengos de Monsaraz

Distrito de Faro

Loule

Vila Real de Sto. Antonio

(1) Incluem-se apenas as bibliotecas com fundos municipais pouco signifi-

cativos.
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Distrito da Guarda
Celorico da Beira Manteigas
Fig. Castelo Rodrigo Trancoso
Fornos de Algodres Vila Nova de Foz Coa
Distrito de Leiria
Figueiro dos Vinhos
Distrito de Lisboa
Azambuja Loures
Cadaval Lourinha
Distrito de Portalegre
Avis
Distrito de Santarem
Alcanena Salvaterra de Magos
Entroncamento Vila Nova da Barquinha
Distrito de Setubal
Alcochete
Moita
Distrito de Viana do Castelo
Melgago
Paredes de Coura
Distrito de Vila Real
Montalegre
Distrito de Viseu
Armamar Penedono
Castro Daire Resende
Moimenta da Beira Tarouca
Nelas Tondela
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A leitura pablica em Portugal

— Manifesto

Promovido pelo Instituto Portugués do Livro, com a
colaboragio da  BAD — Associagio Portuguesa de Bibliotecirios,
Arquivistas ¢ Documentalistas realizou-se. em Lisboa, de 31 de
Janeiro a 4 de Fevereiro, um Seminirio sobre «Animacio de Biblio-
tecass, orientado por Jean Taber, bibliotecirio da Biblioteca
Municipal de Gardanne (Franga). Estveram presentes técnicos de
bibliotecas piblicas ¢ municipais de diversas regiées do pais ¢ de
organismos ligados 2 problcmzuca da leitura pdblica em
Portugal.

0] Scrmm.no constituiu uma oporrumdzdc de reflexio alar-
gada, tendo-se concluido pela urgéncia de elaborar o presente
documento desunado 2 sensibilizar 2 opinido pablica e simulta-
ncamente. 2 alertar os responsiveis — Governo e Autarquias
Locais— para 2 inexisténcia de uma verdadeira pritca de leiura
pliblica entre nds.

Por leitura piblica deve entender-sc o esubelecimento de
uma relagio entre a criagio ¢ o publico. com uma dupla finalidade:
culrural — possibilitar o acesso de todas as camadas da populagio is
fontes de conhecimento nas suas diversas formas. e social — contri-
buir para 2 afirmagio do individuo na comunidade. conferindo-lhe a
possibilidade de exercer plenamente o acto de escolher.

Pzra aungir tais objecuvos, as bibliotecas pablicas t€m de
cobrir, de um medo equilibrado. todo o universo do conhecimento ¢
atingir o conjunto da populagio, sem descriminagio de nenhum
grupo ciro. soaal. profissional. etc. Um caso a merecer especial
atengio € o da leirura infanul que. mantendo a sua especificidade,
deveri ser naruraimente integrado no conjunto dos servigos prestados
pela biblioteca.

Sem por em causa o papel importante das bibliotecas voca-
cionadas primariamente para a conservagzo do Pauiménio Culrural.
a leirura piblica exige que as nossas bibliotecas divulguem de um
modo activo o livio ¢ outros suportes da informagao— discos.
materiais 2udio-visuais. gravuras. etc. Torna-se claro que 1550 sO serd

Cedernos Bic.. Ara: Doc.. Lisboa. (111983, p. 11-14 11
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A Leitura Pablica em Porrugal

conseguido através do acesso directo (livie acesso) do pablico 3s
estantes ¢ da pritca do empréstmo domiciliirio generalizado, como
acuvidade principal da biblioteca pablica.

Hi que estabelecer uma profunda ligago com a comunidade
em que 2 biblioteca se insere — escolas, associagdes culturais, proﬁs-
sionais, etc.

Nio isolar a biblioteca da comunidade significa mmbém que
sejam promovidas actividades de animagio cultural a partir do
livio — exposigdes, enconuos com autores, sessdes de teawro, cinerna
¢ misica, etc. e que scja feira uma ampla publicidade 2 biblioteca,
de modo 2 que sua existéncia, localizagio e servigos prcsczdos nio
possam scr desconhecidos de ninguém.

Infelizmente em Portugal ainda esamos muito longe de tal
concepgio de biblioteea piblica.

As bibliotecas, instaladas quase sempre em edificios velhos,
acarifizdos e desconfordveis, ou s3o encaradas como locais solenes,
onde s6 entram os eleitos, ou entio no passam de meras salas de
leitura ocupadas apenas por estudantes do ensino secundirio.

Raras sio as bibliotecas em que existe o livre acesso is
estantes, escassas aquelas em que o emprésumo domicilidrio & pridea
corrente.

As verbas para aqums;bcs s3o irrisdrias, os fundos raramente
so actualizados com critério.

E notério o alhecamento das bibliotecas em relagio 2s neces-
sidades da vida quocidiana das comunidades que servem ou
deveriam servir.

Actvidades de animagio 56 se efecuam em dats comemo-
rativas, normalmente sem qualquer significado local, ¢ sio sempre
demasiado elidstas ou crudinas, distantes dos reais interesses da
populagio. .

Em suma, nio dispomos de um verdadeico sisterna de biblio-
tecas pablicas. mas sim de um conjunto de instituigdes mortas. sem
qualquer upo de relzgio enue si ou com o meto.

Importa modificar este estado de coisas. A leitura pablica, .

concebida nos termos ji referidos, € condigio indispensivel para a
participagio democritca de cada individuo no desenvolvimento da
sociedade. Para o proprio Estado, nio seri, por exemplo, rentivel
estar a investr verbas no ensino, sc 20 mesmo tempo nio criar
condigdes para o desenvolvimento ¢ integragio dos conhecimentos ai
adquiridos, gerando-se situagdes de rerocesso a niveis que poderio
recair no anaifabetismo. com o consequente desperdicio dos

12 Cademnos Biol. Arg. Dec., Lisboa. (1) 1983, p. 11-14
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A Leitura Pablica em Porugal

dinheiros despendidos com a escolarizago de grande pare da popu-
lagio porruguesa. e

E facil verificar, até mesmo para quem seja sensivel sobrerudo
a razdes de ordem econdmica, que a leiura piblica deve, defini-
uvamente. deixar de ser encarada como um luxo para se considerar
na verdade como um dos sectores, a par da escola, em que tem que
ser feito um grande esforgo de invesumento.

Assim, € inadidvel] definir como responsivel pela elaboragio
parucipada de uma politica nacional de leitura pGblica ¢ pela armi-
culagdo das acgbes a empreender um organismo ji existente ou a
criar, no ambito do Ministério da Culwra.

Porque se wata inequivocamente de uma responsabilidade
nacional, para além do estabelecimento de um plano de desen-
volvimento cocrente, 20 referido organismo competird dar apoio,
aravés de adequados meios técnicos ¢ financeiros, 3s autarquias
locais, e elaborar normas respeitantes nomeadamente 3 construgio ¢
apeuechamento dos edificios ¢ 2 organizagio dos servigos.

" E evidente que o papel fundamentl em matéria de biblio-
tecas plblicas terdi mais do que nunca de competir 3s autarquias
locais. Dai sc compreende que as comparucipagdes financeiras por
parte da administrag3o central — que em Franga, depois de alguns
anos de estagnago, s3o ja hoje de 50% no que se refere 3 construgio
de edificios ¢ de 30% no que respeita a despesas de funcionamento,
desde que conuolado o ngoroso cumprimento das mormas nacio-
nais— deverdo ser uma forma de apoio ¢ nunca uma transferéncia
de responsabilidades. *

Torna-s¢ portanto urgente a elaboragio de uma legislagio
especifica das bibliotecas pablicas que, sendo 6bvio que por si
propria nio ird resolver todos os problemas, constituird sem davida
um insuumento bisico do sistema a crniar.

Nio referimos outros problemas como a formagio bisica ¢
permanente do pessoal, a conveniéncia de artcular os servigos de
bibliotecas pablicas prestados pelas Autarquias ¢ pelo Estado com os
das enudades privadas, nomeadamente a2 Fundagio Calouste Gul-
benkian, etc., mas toda esta problemirtica deveri ser aprofundada
por um Grupo de Bibliotecas Piblicas a cniar no dmbito da BAD.

Estamnos certos de que a inudanga das nossas actuais biblio-
tecas pliblicas dependeri grandemente da acgio dos seus profis-
sionais, aravés da Associagio ¢ da consciencializagio da opiniio
piblica, com especial relevo para os brgios da comunicagio social,

Cadernos Bibi'. Arg. Doc., Lisboa, (1) 1983, p. 11-14 13
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A Leitura Pablica e Pormugal

acgdo essa que naruralmente levari o Governo ¢ as Aunrquias 2
cumprir as suas obrigagSes no que se refere i leitura pablica. em
Portugal.

Lisboza. 4 de Fevereiro de 1983.
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Anexo E

A :

_j**_’“.‘_-_ MANIFESTO DA UNESCO

ﬂ l H [; [I SOBRE A BIBLIOTECA PUBLICA
A UNESCC

E AS BIBLIOTECAS PUBLICAS

A Orgam.zacao das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciencia e a Cul
tura foi fundada para servir a paz e progresso esp:.r:.r.ual agindo so‘breoes
pirito dos homens e mulheres.

O presente manifesto procla.ma a conf:i.an;a que a UNESCO deposita na
biblioteca publica como forca viva ao servigco da educacdao, da cultura e da

1nfomcao e como instrumento indispensavel ac desenvolvimento da paz e da
compreensao intermacional.

A BIBLIOTECA PUBLICA

Uma instituiecdo democrdtica de ensiro, de cultwra e de inforrucdo.

A biblioteca p&blma ilustra a fé da democracia na educacao para to
dos e em todas as idades, assim como na aptidiao de cada um para aprecur as
realizacoes da humanidade no dmm.o do saber e da cultura.

A biblioteca publica e o principal meio de dar a I:odos livre aces-
80 ao tesouro dos pensamentos e das ideias humanas e as criacoes da imagina
ciao do homem.

A biblioteca publica tem por tarefa repousar o espirito do homem
forrnecendo-lhe livros para seu descanso e prazer, auxiliar o estudante e dar
a conhecer os progressos da técnica, da ciencia e da sociologia.

A biblioteca publica deve ser constituida com base em textos legis
lativos precisos concebidos de modo a permitir que toda a populacgao benefi-
cie dos seus servicos. E essencial que as bibliotecas cooperem entre si para
que a totalidade dos recursos nacionais possa ser utilizada e posta ao ser-
vico dos leitores.

A biblioteca publica deve ser financiada na totalidade pelo Estado

ou pelas colectividades locais; os seus servigos nao devem ser objecto de ne

nhuz pagamento por parte dos utilizadores.
Para atingir os seus objectivos, a biblioteca publica deve ter aces
so ficil e as suas portas devem estar igualmente abertas a todos os membros

da commmade, sem d:.snncao de ragca, cor, nacmnahdade, idade, sexo, reli
gido, lingua, situacao soc:.al ou nivel de instrugao.
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RECURSOS E SERVICOS
QUE A BIBLIOTECA PUBLICA DEVE OFERECER

A biblioteca publlca deve dar aos adultos e as criancgas a possxb111
dade de caminhar ao ritmo da sua época, de se instruir permanentemente e de
se manter ao corrente dos progressos conseguidos nas ciencias e nas artes.

Apresentadas de modo atraente e constantemente renovadas, as suas co
leccoes devem ser a prova viva da evolucao do saber e da cultura. Ela podé:
ra assim ajudar os leitores a formar uma opini2o e a desenvolver o seu gosto
e as suas faculdades criticas e criadoras.

Cabe a biblioteca publica transmitir-lhes os documentos e as ideias,
qualquer que seja a forma pela qual elas se exprimam.

A pagina impressa é, ha séculos, o suporte universalmente admitido
como difusdo do saber, das ideias e da informacao; os livros, as revistas, os
jornais, continuam, pois, os principais recursos que as biblictecas publicas
devem possuir.

Porém, a ciéncia criou novos tipos de documentacgao que ocuparao um
lugar cada vez malor nos fundos das bibliotecas. Adultos e criancas devem po
der encontrar ai obras reproduzidas em formato reduzido que facilite a sua ar
rumacao € 0 seu transporte, filmes, diapositivos, dxscos, bandas de magneto—
fone e de magnetoscopio, assim como o material necessario ao uso individual
ou no quadro de actividades culturais.

Enfim, a biblioteca publica deve ter livros e documentagao scbre to
dos os assuntos a fim de poder satisfazer os gostos de todos os leitores, qual
quer que seja a sua instrucao e a sua cultura.

Todas as linguas usadas por uma comunidade devem estar representa -
das e a biblioteca deve possuir na lingua original os livros que revestemuma
importancia mundial.

A biblioteca publica deve estar situada num lugar central, ser aces
sivel aos diminuidos fisicos e estar a horas convenientes.

Os locais e o mobiliario devem ter um aspecto agradavel, familiar e
acolhedor. E essencial que os leitores tenham livre acesso as estantes.

A biblioteca publica € naturalmente o centro cultural da comunidade,
onde se reunem pessoas com interesses semelhantes. Ela deve, pois, dispor de
locais e de material necessario para organizar, em intencao de adultos e crian
cas, exposigoes, debates, conferencias, concertos e projeccoes de filmes.

As zonas rurais e arredores devem dispor de filiais e bibiiotecas i
tinerantes.

Para constituir e organizar as suas colecgoes e ajudar os seus lei-
tores, € indispensavel que as bibliotecas disponham, em numero suficiente,de
pessoal competente e devidamente formado. Esse pessoal devera receber uma pre
paracao especificamente relacionada com as diversas tarefas, nomcadamente pa
ra acompanhar as crxancas e os deficientes,a manipulagac do marerial aud10v1
sual, a organizacao das actividades culturazs,

A BIBLIOTECA PUBLICA
E AS CRIANCAS

E durante a infancia que se adquirem mais facilmente o gosto da lei
tura e o habito de frequentar as bibliotecas. A biblioteca publica deve, pois,
empenhar-se em dar a cada crianca a possibilidade de escolher livrementeo li
vro ou o documento que lhe interessa. E necessario constituir colecgoces de



obras destinadas aos jovens leitores e, se possivel, reservar-lhes lugares
especiais. A biblioteca pode assim tornar-se para eles um lugar vivo e esti

mulante onde encontrem, atraves de actividades variadas, uma fonte de mspx.
ragao cultural.

A BIBLIOTECA PUBLICA
E OS ESTUDANTES

Os estudantes de todas as idades devem poder contar com a bibliote
ca publlca para completar os meios que lhes oferecem os estabelecimentos de
ensino. As pessoas que estudam sozinhas utilizam por vezes a biblioteca pu-

blica como unico recurso. para satisfazer as suas necessidades em lwros e do
cumentacgao.

0S LEITORES DEFICIENTES

Ba cada vez mais uma preocupacio com o bem-estar das pessoas ido-
sas e diminuidas. Ora, a biblioteca publica oferece umexcelente paliativo a
solidao e as desvantagens mentais e fisicas de toda a ordem.

Uma melhor acessibilidade dos locais, a existéncia de auxiliares
mecanicos e de obras impressas em grandes caracteres ou registadas em ban-
das, a distribuicao de livros pelos hospitais e centros de Terceira idade ou

ao domicilio - eis alguns meios pelos quais a biblioteca publica pode pres-
tar servigos aos que mais necessitam dela.

A BIBLIOTECA PUBLICA
AO SERVICO DA COMUNIDADE

Activa e construtiva nos seus métodos, tal deve ser a biblioteca pu
blica. E preciso trazer-lhe a prova da sua utilidade e incitar a populagao
a ela recorrer.

Deve coordenar os seus esforgos com os de outros organlsmos de edu
cagao, de cultura e de acgao social - escolas, grupos de educacao de adul—
tos, organizacoes de actividades para tempos livres, etc. - e com os de ins
tituicoes de vocagao artistica.

Deve manter-se atenta aos interesses e as novas necessidades que
vao surgindo na comunidade: novas categorias de leitores que solicitamobras
de tipo especial; ou a evolugao da concepgao de lazeres- que as colecgoes e
as actividades da biblioteca devem ter em conta.
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1 h/sem

2 h/sem

4 h/sem

1 h/sem

1 h/sem

4 h/sem

CURSO TECNICO-PROFISSIONAL RAD

(30 semanas apos o 119 ano unificado)

- INTRODUGAO AS CIENCIAS DOCUMENTAIS

. 0 documento. Sua tipologia
. A biblioteca. Sua origem e evolugdo. Tipologia
. 0 arquivo
. Servigos de documentagao e informagao. Tipolbgia
. Servigos de analise. Sua origem e finalidade
. Servigos de sintese. Sua origem e finalidade
. 0 utilizador. Seu estudo e tipologia
FungGes do técnico profissional BAD

‘LETTURA PUBLICA

. Aspectos sociologicos

. Constituigdo de fundos bibliograficos
. Construgao de equipamento

. Rede de bibliotecas. Cooperagao

. Actividades de animagao

TECNOLOGIA DOCUMENTAL
. Microfilmagem
. Reprografia
. Audiovisuais
. Videodisco

NOCDES DE CLASSIFICAGAO E INDEXAGAO
. Sistemas de classificagao
. Linguagens documentais

INTRODUCAO A ORGANIZAGAO E METCDOS
. Nogoes de estatistica
. Avaliagao e controle dos servigos

ARMAZDLAHENIO, RECUPERACAO E DIFUSAO DA ]JIEDRHA(;AO
. Sistemas de arrumagao das especies
. Cataloges. Organizagao. Tipologia
. Alfabetagao manual e automatizada

i



Servigo de referencia
Servigo de leitura
Circulagdo de publicagdes pericdicas

Fontes secundirias de informagao. Repertorios,
catalogos, boletins bibliograficos, ete.

Difusdo selectiva por perfil

0 acesso ao documento. Erprestnm e servigo de
fotocopia

7 h/sem INFORMATICA DOCUMENTAL

Introdugdo aos computadores em bibl Lc_'tncas, arqmvos
e servigos de documentagad

. Programagao

. AplicagSes dos computadores em bibliotecas e
servigos de documentagao

. Bases e bancos de dados

1 hsem LEGISLACAD E NCRMALTZAGAO
' . Direitos de autor

Deposito legal

ISSN e ISBN

Legislacao arquivistica

Normas nacionais e internacionais
Instituigoes normativas

6 h/sem RECOLHA E TRATAMENTO FISICO DOS DOCUMENTOS *

Circuito do documento
Selecgao e ::1qu.1is:i.<;5c»E

. Tratamento pz*el:'.minar'

Catalogagao. Regras de catalogagao

3 h/sem ARQUIVOLOGIA
. Produgao documental

L]

Circuito e controle de documentos
Gestao de dossiers

Avaliac3o e selecgao de documentos
Transferencias

Descrigao documental

Commicacao e difusao

0 irpacto das novas tecnologias
Meics humanos e materiais
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11
12
13
14
15
16
1?7
18
19
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21

22
23
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25
26
27
29
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Anexo G

LISTA DAS BIBLIOTECAS FIXAS DA FUNDACAO CALOUSTE GULBENKIAN

- Vila Nova de Ourem
- Samora Correia

- Alcanena

Loule

Olhao

- Lagos

Vila Real de Santo Antonio
- Tavira

- Fuseta -

- Silves

- Bombarral

- Camara de Lobos

- Mongao

- Montalegre

- Mortagua

- Tondela

- Idanha-a-Nova
Grandola

- Faro

1

- Santiago do Cacem

Estreito de Camara de Lobos
- Vila das Aves

- Barcelos

- Qvar

- Pombal

-~ Bustos

- Melgago

- Aleacer do Sal

- Odemira

- Monchique

Vila Rova da Barquinha
Figueiro dos Vinhos

34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44

45

46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65

- Fafe

- Vila Praia de Ancora
= Areosa

- Azambuja

- Sesimbra

- Condeixa-a-Nova

- Nazarée

- Guarda

- Castelo Branco

- Catanhede

- Reguengos.de Monsaraz
- Coruche

- Vendas Novas

- Marinha Grande

- Funchal

- Altares

- Angra do Heroismo
- Feteira

- Pampilhosa

- Estarreja

- Peso da Regua

- Pagos de Ferreira
- Mirandela

- Campo Maior

- Montijo

- Amarante

- Marco de Canaveses
- Moita

- Oliveira de Azeméis
- Seizal '
- Caldas da Saide

- Valongo
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66 = Mafra

67 - Bucelas

68 - Montemor—o+~yelbo

69 -~ Soure

70 - Moreira da Mata

71 = Corvo

72 - Tomar

73 - Santa Crus

74 - Machico

75 - Calheta

76 - Santana -

7?7 - Ponta do Sol

78 = Porto Santo

79 = Vila Franca do Campo
80 - Horta

81 - Pigueira de Castelo Rodrigo
82 - Ribeira Grande

83 - Porto Moniz

85 - Moimenta da Beira

86 - Santarém
87 - Ponta Delgada
89 - Agueda

90 - Albergaria-a-Velha
91 - Entrocamento

92 -~ Lowrinha

- 93 = Loures
94 - Arganil
9§ "= Coja

97 - Castro Daire
98 - Tarouca

99 - Nelas

100 - Carregal do Sal
101 - Trancoso

102 - Meda
103 = Penedono
104 = Resende

105 - Pinhel
16 = Penacova

109 - Maia
110 - Vila da Feira
111 - Avie

112 - Alecochete

113 - Serpa
114 - Vila Nova de Famaliecao

115 = Almeirim

116 - Alferrarede

117 = Ferreira do Alentejo
118 - Ribeira Grande
119 - Nordeste

120 - Lagoa

121 - Vila Nova de Poiares
122 - Celorico da Beira
123 - Praia da Victoria
124 - Redondo

126 - Praia do Ribatejo
127 - Guimaraes

128 = Ermesinde

129 - Avintes

130 - Sever do Vouga
131 - Vieira do Minho
132 - Mantetigas

133 = Lages do Pico

134 - Abrantes

135 = Tramagal

136 = Armamar

137 - Mogadouro



- Covilha

- Arouca

- Montemor—o-Novo

- Topo

- Santo Antao

Alhos Vedros

- Anadia

- Fanzeres

- Fornos de Algodres
- Vila Nova de Foz Coa
- Oliveira do Bairro

- Moura
Vila Real

- Povoa do Varzim

- Buarcos

- Estremoz

- Begja

- S. Joao da Madeira
Caldas da Rainha
Vale de Cambra
Oliveira do Hospital

Portalegre
- Mora

- Peniche

= Benavente
- Espinho

- Arrarolos
= Cadaval
Penafiel

- Cascats

i

Elvas

Braganga

ys
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