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AAE — AvaliagGes Ambientais Estratégicas
ACT - Autoridade para as Condigdes do
Trabalho

AD&C - Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesao

AG - Area Governativa

Agenda 2030 - Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel

AIA — Avaliagdo de Impacto Ambiental
AICE - Asociacién Internacional de Ciudades
Educadoras

AIL - Avaliagdo de Impacto Legislativo
ANEPC - Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protegdo Civil

ANAFRE - Associacdo Nacional de
Freguesias

ANMP - Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses

AP - Administracdo Publica

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
APD - Ajuda Publica ao Desenvolvimento
APEE - Associacdo Portuguesa de Etica
Empresarial

AR - Assembleia da Republica

BBN!J - (do inglés: Biodiversity of Areas
Beyond National Jurisdiction)
Biodiversidade em dareas para além da
jurisdi¢do nacional

BCSD - Business Council for Sustainable
Development

CAAN - Comissdao de Acompanhamento de
Alto Nivel

CICL - Camoes - Instituto da Cooperagado e
da Lingua

CAVI - Centros de Apoio a Vida
Independente

CBD - (do inglés: Convention on Biological
Diversity) Convengao sobre Diversidade
Bioldgica

CCDR - Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional

CLBE - Catdlica Lisbon School of Business &
Economics
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CE - Comissao Europeia

CES - Conselho Econdmico e Social

CEVRM - Centro de Exceléncia e Valorizagao
de Recursos Mediterranicos

CIC - Comissdo Interministerial de
Cooperagao

CIDAC - Centro de Intervengdo para o
Desenvolvimento Amilcar Cabral

CIG - Comissdo para a Cidadaniae a
Igualdade de Género

CIM - Comunidade Intermunicipal

CIPE - Comissdo Interministerial de Politica
Externa

CLDS - Contratos Locais de
Desenvolvimento Social

CNCS - Centro Nacional de Ciberseguranca
CO: - Diéxido de carbono

COP - (do inglés: Conference of the Parties)
Conferéncia das Partes

CPLP - Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa

CTeSP - Curso Técnico Superior Profissional
DECO - Associagdo Portuguesa de Defesa do
Consumidor

DGAE - Dire¢do-Geral das Atividades
Econdmicas

DGC - Diregao-Geral Consumidor

DGE - Diregdo-Geral da Educagao

DGEEC - Dire¢do-Geral de Estatisticas da
Educacdo e Ciéncia

DGEG - Diregdao-Geral de Energia e Geologia
DGESstE - Diregao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares

DGPJ - Diregdo-Geral da Politica de Justiga
DGPM - Dire¢do-Geral de Politica do Mar
DGRM - Diregdao-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos
DGS - Direcdo-Geral da Saude

DGT - Diregdo Geral do Territério

DH - Direitos Humanos

DST - Doencas Sexualmente Transmissiveis
ECOSOC — Conselho Econdmico e Social das
Nagdes Unidas
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EP2030 — Estratégia Portugal 2030

ECP 2030 - Estratégia da Cooperagao
Portuguesa 2030

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva

EDS - Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel

EN3R - Estratégia Nacional de Reabilitagdo
de Rios e Ribeiras

ENCP - Estratégia Nacional de Combate a
Pobreza

ENEA - Estratégia Nacional da Educacao
Ambiental

ENEC - Estratégia Nacional de Educagdo
para a Cidadania

ERAE — Entidade com Responsabilidade
Ambiental Especifica;

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servigos
de Aguas e Residuos

FA - Fundo Ambiental

FCT - Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia
FEDER - Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional

FEEI - Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento

FGS - Fundac¢do Gongalo da Silveira

HLPF - Férum Politico de Alto Nivel sobre
Desenvolvimento Sustentavel

FSE+ - Fundo Social Europeu Mais

FTJ - Fundo para uma Transi¢do Justa

GEE - Gases com Efeito Estufa

GEP - Gabinete de Estratégia e
Planeamento

GO - Lei das Grandes Opgoes

GPEARI - Gabinete de Planeamento,
Estratégia, Avaliacdo e RelagGes
Internacionais

GPP - Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracao Geral

GT - Grupo de Trabalho

I&D - investigagao e desenvolvimento
ICES - Conselho Internacional para a
Exploragdo do Mar

ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza
e das Florestas
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ICOT - Inquérito as

CondigGes de Vida, ‘.‘
Origens e Trajetdrias da Populagdo
Residente

IDN - Instituto da Defesa Nacional

IE - Inquérito ao Emprego

IEFA - Inquérito a Educacdo e Formagao de
Adultos

IEFP - Instituto de Emprego e Formagao
Profissional

IES - instituicGes do Ensino Superior

IF - Inquérito a Fecundidade

ILGA - Intervencdo Lésbica, Gay, Bissexual,
Trans e Intersexo

IMAR - Instituto do Mar

InC2 - Iniciativa Nacional Cidades Circulares
INE - Instituto Nacional de Estatistica

IP - Instrumentos de Planeamento

IPSS - InstituigGes Particulares de
Solidariedade Social

ISEPP - Inquérito sobre Seguranga no
Espacgo Publico e Privado

ISF - indice sintético de fecundidade

ISM - indice de Sustentabilidade Municipal
IUTIC - Inquérito a Utilizagao de Tecnologias
de Informacgédo e da Comunicacdo pelas
Familias

JAP - Junior Achievement Portugal

JRC - Joint Research Center

GO 2023-2026 - Lei das Grandes Opg¢des
2022-2023

LGBTI - Lésbicas, Gays, Bissexuais,
Transsexuais, Intersexo

LGBTI+ - Lésbicas, gays, bissexuais, trans,
intersexo e outras identidades

LNOB - Leave no One Behind

LULUCF - (do inglés: Land use, Land-use
Change and Forestry) uso do solo, alteragdo
do uso do solo e florestas

MAVI - Modelo de apoio a Vida
Independente

MIBEL - Mercado Ibérico de Eletricidade
MNE - Ministério dos Negdcios Estrangeiros
MRR -Mecanismo de Recuperagao e
Resiliéncia

MTSSS - Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social



NDNT - Nao Deixar Ninguém para Trds
NEET - (do inglés: Not currently engaged in
Employment, Education or Training) Nao
esta atualmente envolvido em Emprego,
Educacgdo ou Formagdo

NUTS - Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins Estatisticos

OCDE - Organizag¢ao para a Cooperagao
Econdémica e Desenvolvimento

ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel

ODSlocal - Plataforma ODS Local

OE - objetivo especifico

OIM - Organizacdo Internacional para as
Migragdes

OMS - Organizagdo Mundial da Saude
ONG - Organizagdo Ndo Governamental
ONGD - Organiza¢bes Nao-Governamentais
para o Desenvolvimento

ONU - Organizag¢ao das Nagdes Unidas

OP - Objetivos estratégicos

OSPAR - Convengao marinha regional para
prote¢do do meio marinho do Atlantico
Nordeste

OSC - Organizag0es da Sociedade Civil

p.p. - pontos percentuais

PAIMH - Plano de a¢do para a igualdade
entre mulheres e homens

PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa

PAOIEC - Plano de agdo para o combate a
discriminagdo em razdo da orientagdo
sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais

PART - Programa de Apoio a Reducgdo
Tarifaria nos Transportes Publicos
PAVMVD - Plano de agao para a prevencao
e o combate a violéncia contra as mulheres
e a violéncia doméstica

PCM - Presidéncia do Conselho de Ministros
PDES - Plano de Desenvolvimento
Econdmico e Social

PDR - Programa de Desenvolvimento Rural
PEC - Programas Estratégicos de
Cooperagdo
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PENSAAR - Plano

Estratégico de ‘.‘
Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais

PENSAARP - Plano Estratégico para o
Abastecimento de Agua e Gest3o de Aguas
Residuais e Pluviais

PEPAC - Plano Estratégico da Politica
Agricola Comum

PGRFA - (do inglés: Plant Genetic Resources
for Food and Agriculture) Recursos
Fitogenéticos para a Alimentagdo e a
Agricultura

PGM - Pacto Global das Migracdes

PIB - Produto interno bruto

PIICIE - Plano Integrado e Inovador de
Combate ao Insucesso Escolar

PISA - (do inglés: Programme for
International Students Assessment)
Programa de Avaliagdo de Estudantes
Internacionais

PlanAPP - Centro de Competéncias de
Planeamento, de Politicas e de Prospetiva
da Administragdo Publica

PMA — Paises Menos Avancados

PNAC - Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas

PNH - Programa Nacional de Habitacdo
PNPCT - Programa para a Prevengao e
controlo do Tabagismo

PNPOT - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério

PNPSE - Programa Nacional de Promogdo
do Sucesso Escolar

PNR - Programa Nacional de Reformas

PO - Programa Operacional

PRODERAM - Programa de
Desenvolvimento rural da regido auténoma
da Madeira 2014-2020

PRORURAL+ - Programa de
Desenvolvimento Rural da Regido
Autonoma dos Agores

PROTransP - Programa de Apoio a
Densificagdo e Reforgo da Oferta de
Transporte Publico

PRR - Programa de Recuperacgdo e
Resiliéncia



PRV - Plano Regional de Vacinagdo

PT - Portugal

PT2030 - Acordo de Parceria Portugal 2030
QREN - Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional

RAA - Regido Autonoma dos Agores
RAIDES - Inquérito ao registo de alunos
inscritos e diplomados do ensino superior
RAM - Regido Autéonoma da Madeira

RCD - Residuos de Construgdo e Demoligdo
RCM -Resolugdo de Conselho de Ministros
REP - Recomendagdes Especificas por Pais
RePLAN - Rede interministerial nas areas do
planeamento estratégico, de politicas
publicas e da prospetiva

RIS3 - Estratégias de Investigacdo e
Inovagdo para uma Especializagao
Inteligente

RMMG - retribuicdo minima mensal
garantida

RNC2050 - Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica

RSI - Rendimento Social de Inserg¢do

RVN - Relatério Voluntdario Nacional

SIDS — Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (Small Islands
Development States, em inglés)

SDSN - Sustainable Development Solutions
Network

SGNU - Secretdrio-Geral da ONU

SNS - Servigo Nacional de Saude

SPCIC - Secretariado Permanente da CIC
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SRI - Sistema '

Regional de Inovagdo ‘.‘
STEM - (do inglés: Science, Technology,
Engineering, and Mathematics)

STEM - Science, Technology, Engineering
and Mathematics

TL - Timor-Leste

UAlg - Universidade do Algarve

UC - Unidades Curriculares

UCP - Universidade Catodlica Portuguesa
UE - Unido Europeia

UN GCNP - UN Global Compact Network
Portugal

UNEP - United Nations Environment
Programme

UNFCCC - (do inglés: United Nations
Framework Convention on Climate Change)
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima

UNFPA - Fundo da ONU para a Populagdo
UNOC - Il Conferéncia dos Oceanos das
Nagdes Unidas

UO - unidades organicas

UPR - Mecanismo de Revisdo Periddica
Universal

WBCSD - World Business Council for
Sustainable Development

WoG - (do inglés: Whole-of-Government)
Todo-o-Governo

WoS - (do inglés: Whole-of-Society) Toda-a-
Sociedade

ZEE - Zona Econdmica Exclusiva
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1 DESTAQUES

Portugal reitera o seu compromisso com a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel (Agenda 2030) e a concretizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
permanecendo empenhado na erradicacdo da pobreza, na luta contra as desigualdades, na promocao de
um desenvolvimento sustentavel global, justo, equitativo e inclusivo, com base no respeito pela dignidade
humana e nos principios «reconstruir melhor» e «ndo deixar ninguém para tras» (NDNT).

Tendo em vista o reforco deste compromisso, o Governo portugués adotou um novo mecanismo de
coordenacdo interinstitucional. No plano interno, a supervisdo e monitorizacdo da Agenda foi
reposicionada no centro do governo, ao nivel da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM), mantendo-
se o acompanhamento, no plano externo, na esfera de competéncias dos Negdcios Estrangeiros (MNE).
Adicionalmente, foi criada uma estrutura de acompanhamento que, para além da integracdo das duas
areas governativas acima elencadas, inclui representantes dos dois governos das regides autébnomas, da
administracdo local, do Conselho Econdmico e Social (CES) e personalidades da sociedade civil de
reconhecido mérito no ambito do desenvolvimento sustentavel.

Na elaboragdo do segundo Relatdrio Voluntdrio Nacional (RVN), pretendeu-se adotar uma abordagem
participada e inclusiva, através do envolvimento de todos os atores, ndo sé do setor publico (Assembleia
da Republica — AR, Governo da Republica, servicos periféricos da Administracdo Central do Estado,
Governos Regionais e Autarquias Locais), mas também da sociedade civil, como as organizacdes nao-
governamentais, os parceiros sociais, a academia e o setor privado, através de uma auscultacdo dividida
em dois periodos (um ex ante a elaboracdo do RVN e outro ex post através da realizacdo de uma consulta
publica).

Desde 2017, regista-se uma gradual apropriacdo e integracdo da Agenda 2030 e dos ODS no planeamento
das politicas publicas. Em 2022, foram dados passos decisivos através do alinhamento dos instrumentos
de planeamento de alto nivel, como a Estratégia Portugal 2030, o Programa Nacional de Reformas (PNR)
2022, a Lei das Grandes Opg¢Ges (GO) para 2022-2026 e a Estratégia da Cooperag¢do Portuguesa 2030 (ECP
2030) com os ODS e suas metas.

No entanto, apesar do alinhamento verificado, a maioria dos instrumentos de politica publica atuais ndo
menciona nem referencia de forma expressa os ODS e a Agenda 2030. Apenas cerca de 34% dos
Instrumentos de Planeamento em vigor fazem referéncia semantica aos ODS e, como tal, existe ainda um
caminho a percorrer na utilizagdo da Agenda 2030 como referencial principal para a coeréncia e
convergéncia das politicas publicas com o desenvolvimento sustentavel. Adicionalmente, permanecem
desafios sistémicos na analise de cedéncias entre ODS (trade-offs), consequéncias externas (spillovers) e
beneficios reciprocos (co-benefits), dificultando uma perspetiva transversal e holistica ao longo do ciclo
das politicas publicas.

Deste exercicio de andlise, ressalta também a crescente integracdo do principio NDNT na generalidade
dos instrumentos de planeamento e medidas de politica, onde as condi¢gdes econdmicas, os direitos

humanos e a discriminagdo de género sao assumidas como dimensdes transversais.
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Neste sentido, em 2021, de acordo com o The Europe Sustainable Development Report 2022, Portugal
obteve uma pontuacdo de 73,03 no indice que espelha a aplicacdo do principio NDNT, ocupando deste
modo a 212 posicdo em 34 paises analisados.

No ambito da dimensao externa e da cooperacdo internacional, o apoio a Agenda 2030 e ao seu carater
universal e inclusivo tem sido uma constante da politica externa portuguesa, em particular, na
participacdo em fora internacionais que contribuem para as diferentes dimensdes do desenvolvimento
sustentavel (social, econdmica e ambiental). Os compromissos ambiciosos assumidos por Portugal nas
varias Conferéncias das Nac¢Oes Unidas sobre Alteragdes Climaticas, o papel ativo enquanto “Pais
Campedo” do Pacto Global para uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular (Pacto Global das Migragdes
— PGM) e o empenho politico na realizacdo da Il Conferéncia dos Oceanos das Na¢des Unidas (UNOC) sdo
exemplos desse compromisso nacional com a implementacdo da Agenda 2030 e dos ODS.

A ECP 2030, adotada em dezembro de 2022, contribui para a prossecugao de trés compromissos-chave a
nivel internacional: a Agenda 2030, e, para além desta, a Agenda de Acdo de Adis Abeba sobre o
financiamento para o desenvolvimento e o Acordo de Paris. Para tal, esta Estratégia define como
prioritarias (i) a Cooperagdo para o Desenvolvimento, (ii) a Educagdo para o Desenvolvimento e (iii) a A¢do
Humanitaria e de Emergéncia.

No ambito da Cooperagdo para o Desenvolvimento, as prioridades nacionais encontram-se alinhadas
segundo os “P” da Agenda 2030 — Pessoas, Prosperidade, Planeta, Paz dando énfase ao “P” das Parcerias,
fundamental para a concretizagdo dos ODS. A Cooperacdo Portuguesa traduz, no plano externo, os
principios e dimensdes transversais, com destaque para o principio de NDNT, refletido na centralidade
atribuida aos Paises Menos Avancgados (PMA), Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS),
paises em situacdo de fragilidade e aos paises em processo de graduacdo.

A outros niveis, verifica-se também uma progressiva apropriacdo da Agenda 2030, evidenciada, no
desenho e implementagdo de politicas publicas ao nivel regional e local, na producdo cientifica e
académica alinhada com os ODS e na crescente incorporag¢dao dos principios de sustentabilidade nos
planos estratégicos das empresas.

Enguanto reflexo desta tendéncia, pode observar-se o aumento de plataformas e redes orientadas para
a monitorizacdo e divulgacdo de iniciativas no ambito da Agenda 2030, promovidas por municipios,
organizagbes nao-governamentais, empresas e outras entidades, em diversas areas e dimensdes do
desenvolvimento sustentavel, sendo que importa a este nivel criar canais de informagdo e divulga¢do
centralizados, integrados e focados em prioridades comuns.

Na afericdo dos progressos nacionais, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) publica, desde 2018, um
relatério estatistico anual dedicado aos ODS, tendo vindo a reforcar a quantidade e qualidade da
informacgao disponivel. Neste Relatdrio, constata-se um esfor¢o acrescido para aumentar o nivel de
desagregacdo dos dados a nivel territorial e por varidveis sociodemograficas tendo em vista a
carateriza¢do de grupos mais vulneraveis.
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Os indicadores disponiveis para Portugal assumem uma cobertura de 69%, relativamente ao total dos 248
indicadores da ONU, tendo aumentado 17 p.p. desde 2018. Face a 2015, 59,4% dos indicadores que
atualmente se encontram monitorizados, tém uma trajetoéria positiva, 16,5% no sentido contrario e 1,8%
sem registo de alteracdes. Dos indicadores que medem o progresso dos ODS prioritarios, definidos no
RVN 2017 (ODS 4, 5, 9, 10, 13 e 14), 52,2% registam uma evolucdo positiva e 17,4% apresentam uma
evolugdo negativa.

No que se refere a metas, tendo em conta o nimero dos indicadores monitorizados e a sua aloca¢ao nos
ODS, Portugal acompanha a evolugdo estatistica em 124 metas, o que representa uma cobertura de 74%.

A apreciacdo global da evolugdo das metas evidencia que tem havido um progresso positivo em mais de
60% das metas monitorizadas. Os ODS 1, 6, 7 e 8 destacam-se pelo facto de serem os que apresentam a
maior percentagem de metas com uma evolucdo positiva, face a 2015, sendo que no caso do ODS 7 é
ainda de salientar que duas das suas metas foram atingidas: Assegurar o acesso universal a servigos de
energia modernos, fidveis e a precos acessiveis e Participa¢do de energias renovdveis na matriz energética
global), o mesmo acontecendo no ODS 3, com trés metas concretizadas (redugcdo da mortalidade
materna; mortalidade de nados-vivos e criangas menores de 5 anos; mortalidade neonatal).

Em contrapartida, o ODS 9 é o que apresenta pior desempenho com 38% das metas com uma evolugdo
em sentido contrdrio ao desejavel. Os ODS 5 e 14 registam escassez de dados para mais de 60% das metas
estabelecidas.

Os desafios e lacunas identificados no RVN serdo tidos em conta, ainda em 2023, na elaboracdo do Roteiro
para o Desenvolvimento Sustentdvel, em alinhamento com o repto do Secretdrio-Geral da ONU (SGNU)
para a Cimeira dos ODS. Este Roteiro Nacional estara alicercado em quatro eixos de ac¢do: i) coeréncia e
alinhamento de politicas publicas com os ODS; ii) envolvimento e participagdo dos multiplos atores
publicos e da sociedade civil organizada; iii) execu¢do de uma estratégia comum de comunicagdo sobre
os ODS; e iv) sensibilizacdo e capacita¢do dos diferentes atores.
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2 INTRODUCAO

O segundo Relatdrio Voluntario Nacional (RVN) é o resultado de um exercicio reflexivo assente num
diagnéstico critico dos desafios e progressos registados entre 2017 e 2022. A sua elaboracao foi encarada
como catalisador de um novo ciclo de governacao da Agenda 2030 em Portugal, promovendo uma maior
articulagdo na prossecucdao dos ODS ao nivel nacional e subnacional (regional e local) em duas areas-
chave: (i) dotar a Agenda de uma coordenac¢do politica robusta e (ii) promover uma abordagem
integradora de todos os niveis de governo (whole-of-government, WoG) e de toda a sociedade (whole-of
society, WoS).

A estrutura e os conteudos deste Relatdrio refletem estas duas abordagens (WoG e WoS), bem como os
principios da Agenda 2030 (abordagem centrada nos direitos humanos, NDNT e a igualdade de género e
o empoderamento das mulheres).

No capitulo 3, apresenta-se o roteiro metodoldgico que foi seguido, detalhando os mecanismos de
participacdo dinamizados e a diversidade de atores e partes interessadas mobilizados, bem como as
ferramentas usadas para recolha de informacao.

O capitulo 4 destaca os elementos facilitadores da prossecuc¢do da Agenda 2030. Neste ambito, realca-se
a evolucdo registada no periodo 2017 (primeiro relatério) e 2023 (presente relatdrio) relativamente aos
mecanismos institucionais de coordenacdo e acompanhamento da Agenda 2030, que culmina com a
aprovacdo da Resolugdo de Conselho de Ministros (RCM) n.2 5/2023, de 23 de janeiro. Descreve ainda o
modo como os principais atores das diversas esferas do governo e da sociedade tém apropriado as
diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel e os ODS na sua agao.

A evolugdo registada no alinhamento e coeréncia com a Agenda 2030 por parte do sistema de
planeamento publico nacional é igualmente abordada neste capitulo, destacando-se a convergéncia
formal das politicas publicas e os principais instrumentos de planeamento de alto nivel. Neste capitulo,
sao ainda abordadas as questdes sistémicas nacionais que impactam os progressos da Agenda 2030, com
destaque para os desafios estruturais e as a¢Ges a implementar.

Por fim, apresenta-se o principio NDNT e o modo como este tem vindo a ser integrado em Portugal, tanto
ao nivel interno como externo. Esta analise destaca as politicas que melhore expressam este principio, o
modo como o pais se compara, a nivel europeu, e a forma como o sistema estatistico nacional tem
evoluido de maneira a responder as necessidades de dados para enformar e monitorizar as politicas.

No capitulo 5, abordam-se os principais progressos realizados em cada um dos ODS e o contributo das
politicas publicas para os mesmos, recorrendo a diferentes fontes: (i) conjunto de indicadores de
monitorizagdo acompanhados pelo INE; (ii) resultados dos estudos de avaliagdo de politicas publicas; (iii)
o inquérito realizado as dreas governativas e regides autonomas e a andlise dos documentos estratégicos
de alto nivel, permitindo identificar um conjunto de instrumentos de planeamento e medidas de politica
com impacto nos ODS. Neste capitulo, realga-se ainda o papel da politica de coopera¢do para o
desenvolvimento na prossecucdo dos ODS ao nivel global.
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Tendo em conta que o RVN é, por definicdo, um relatdrio baseado na participacdo das diferentes partes
interessadas, este segundo RVN incorpora, nos capitulos 6 e 7, o contributo dos servicos periféricos da
administragdo central do Estado e da administra¢do local, mas também da sociedade civil (empresas,
academia, organiza¢Ges ndao-governamentais, parceiros sociais) em relacdo a Agenda 2030 e aos principais
progressos ou desafios registados.

Os desafios emergentes, nomeadamente a crise da pandemia da doenga COVID — 19 e a guerra na Ucrania,
bem como as megatendéncias — alteracGes climaticas e dinamicas demograficas e seus respetivos
impactos e respostas ao nivel das politicas publicas, sdo abordados no capitulo 8.

Embora haja ainda um caminho a percorrer na quantificacdo e alocacdo dos recursos financeiros aos ODS,
ao nivel dos exercicios orcamentais nacionais, apresenta-se no capitulo 9 a andlise do alinhamento dos
principais instrumentos de financiamento de politicas publicas com os ODS, dado que os mesmos
incorporam nos seus objetivos as trés dimensdes classicas do desenvolvimento sustentdvel, bem como os
recursos financeiros de apoio a cooperacao para o desenvolvimento.

Por fim, no capitulo 10 apresentam-se as principais conclusdes e elencam-se as a¢des que visam acelerar
a implementagao da Agenda 2030.
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3 METODOLOGIA E PROCESSO DE PREPARACAO

O segundo RVN foi elaborado num novo contexto politico e institucional de acompanhamento e
implementagdo da Agenda 2030. A RCM n? 5/2023, de 23 de janeiro, estabelece um novo quadro
institucional que alavancou o processo de elaboracdo deste RVN.

Em 2017, fruto também do pouco tempo decorrido desde a adocao da Agenda, o primeiro RVN centrou-
se na recolha de informacdo e dados de natureza qualitativa relativamente aos 17 ODS em paralelo, entre
as varias areas governativas e a sociedade civil. Contudo, os resultados da auscultacdo da sociedade civil
nao foram equiparados nesse RVN.

No presente relatdrio, procurou-se melhorar o roteiro metodolégico de recolha de informacao e os niveis
de participacado e envolvimento na sua elaboracdo, colhendo alids, a orientacao da edicdao 2023 do manual
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) para a preparacao de RVN.

A preparagao do RVN 2023 foi encarada como um desafio nacional da maior importancia, tendo sido
percecionado como uma oportunidade para materializar e impulsionar um novo ciclo de implementacao
e de coordenacao global da Agenda 2030 em Portugal. Neste contexto, foram postos em pratica processos
mais alargados de comunicacdo e de participacdo politica e civica, facilitados pela existéncia de uma
arquitetura politica e institucional que, na cupula, é coordenada pelo membro do governo responsavel
pela transversalidade das politicas publicas e escrutinado por uma Comissao de Acompanhamento de Alto
Nivel (CAAN).

No contexto do novo modelo de governacédo, definido pela RCM n2 5/2023, foi também criado o grupo de
trabalho responsavel pela elaboracao do RVN 2023, coordenado pelo Secretdrio de Estado da Presidéncia
de Conselho de Ministros (SEPCM) e constituido: (i) pelo Centro de Competéncias de Planeamento, de
Politicas e de Prospetiva da Administracdo Publica (PlanAPP); (ii) pela Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho de Ministros (SGPCM); (iii) pela Direcdo Geral de Politica Externa do MNE (DGPE-MNE); e (iv)
pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Metodologicamente, foram considerados os seguintes eixos de trabalho:

i) Avaliacdo do progresso dos ODS na perspetiva governamental, dos servicos periféricos da
administracdo central do Estado e da administragdo local;

i) Analise dos dados estatisticos oficiais e incorporacdo dos resultados de estudos de avaliacao
de politicas publicas que permitam retratar e sustentar com evidéncias os progressos
registados;

iii) Analise do sistema de planeamento nacional e da forma como o mesmo incorpora a Agenda
2030, nomeadamente ao nivel dos instrumentos de planeamento de alto nivel;

iv) Pesquisa documental que permitisse refletir a implementa¢do da Agenda 2030 nas suas mais
diversas dimensoes;

V) Avaliacdo do progresso dos ODS na perspetiva das partes interessadas da sociedade civil.

RVN 2023 6
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A avaliagdo do progresso dos ODS na perspetiva governamental encontra-se refletida no capitulo 4! deste
relatdrio e inclui as componentes interna e externa das politicas publicas.

Para o efeito, na componente interna, procedeu-se a realizagdo de um questionario as areas governativas
gue compdem o Governo da Republica e aos dois Governos das Regido Autdnomas, Madeira (RAM) e
Acores (RAA). Com a execucdo deste inquérito, solicitou-se aos decisores politicos que avaliassem o
contributo dos diversos instrumentos de planeamento (IP) e das medidas de politica publica, na sua esfera
de competéncias, para o cumprimento da Agenda 2030 e dos 17 ODS. Esta avaliacdo incluiu ainda
diferentes dimensdes de andlise como o impacto nos 17 ODS, a incorporac¢do do principio NDNT e a
integracdo de temas emergentes (como a COVID-19; a guerra na Ucrania, a pobreza, a desigualdade de
género, as alteragdes climaticas, o envelhecimento e a migracdo). De realcar que a participacdo das
regides autdnomas neste exercicio foi uma inovacao face ao anterior RVN.

No que toca a dimensdo externa, efetuou-se uma consulta especifica as dreas governativas, parte
integrante do sistema horizontal de abordagem interministerial (WoG), prosseguida pela Politica da
Cooperacao Portuguesa para o desenvolvimento, tendo sido recolhida informacdo que permite obter uma
visdo integrada, transversal e inclusiva de iniciativas implementadas no periodo em analise.

Para suportar a avaliacdo governamental, recorreu-se aos dados estatisticos produzidos pelo 6rgao
central do sistema estatistico nacional, INE, em colaboracdo com outros organismos e agéncias
governamentais.

Os indicadores selecionados também refletem, sempre que for estatisticamente possivel, as dimensées
associadas ao principio NDNT. Neste ambito, apds uma andlise comparativa entre os indicadores
regularmente reportados pelo INE e os previstos pela ONU, resultou a maior desagregacdo dos dados
apresentados atendendo as dimensdes associadas ao principio NDNT.

Na dimensdo externa, foi realizada uma andlise da evolucdo dos fluxos da Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) da Cooperagdo Portuguesa no periodo compreendido entre 2018 e 2021. Foram
ainda incluidos dados de 2021 relativos ao padrdao TOSSD — Total Official Support for Sustainable
Development — desenvolvido no seguimento da adog¢do da Agenda 2030.

Paralelamente, e seguindo as boas praticas recomendadas, sdo valorizados e incluidos os resultados
relevantes dos estudos de avaliagdo de politicas publicas, através de um catalogo disponivel on-line, como
suporte e evidéncia do contributo das mesmas para os progressos alcangados.

Uma outra linha de trabalho definida no roteiro metodoldgico é a do exercicio de andlise e sistematizagdo
do progresso na apropriacao e integracdao da Agenda 2030 no processo de planeamento nacional. Neste
qguadro conferiu-se especial destaque aos IP de alto nivel, de caracter estratégico e transversal,
designadamente a Estratégia Portugal 2030, as GO, o PNR e a ECP 2030, que enquadram os IP setoriais e

! Complementada no Anexo Il (mapeamento completo dos instrumentos de politica publica e respetiva contribui¢do para a implementagdo da
Agenda 2030)
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outras medidas de politica publica, bem como aos instrumentos de financiamento plurianuais. O modo
como estes documentos de referéncia programatica se alinham com os ODS permitiu enriquecer e
complementar a informacdo recolhida através do inquérito as dreas governativas e analisar o nivel de
alinhamento e coeréncia das areas prioritarias de politica publica com o desenvolvimento sustentavel e
com os 17 ODS em particular.

A pesquisa documental foi igualmente relevante para evidenciar e robustecer as analises que se
apresentam ao longo do relatério, nomeadamente, no modo como Portugal se relaciona e compara a
nivel europeu e internacional, assim como os varios atores nacionais (setor publico nacional e
subnacional, academia, empresas, sociedade civil) traduzem na sua ac¢do as varias dimensdes da Agenda
2030.

O RVN é, por definicdo, um relatdrio baseado na participacdao das diferentes partes interessadas, cuja
analise do progresso dos ODS é central a este relatdrio. Esta analise tem um duplo objetivo, por um lado,
identificar todos os progressos nas diferentes dimensdes e, por outro, reforgcar o sentimento de pertenca
e de corresponsabilizacdo dos atores no processo de prossecucdo dos ODS. Um marco relevante do
presente RVN corresponde ao envolvimento efetivo de diferentes partes interessadas nas diferentes fases
do processo.

Numa primeira fase, este envolvimento é materializado em duas iniciativas, que decorreram em paralelo:
o Périplo Agenda 2030 e as sessOes de trabalho colaborativas com os representantes da sociedade civil e
da administracdo regional e local do Estado.

" Périplo “Agenda 2030”

Objetivo: envolvimento da sociedade civil na elaboragdo do RVN 2023 e sensibilizagao para os objetivos
e metas da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Abrangéncia Territorial: 7 eventos regionais (5 regides do continente e 2 regides auténomas) e um
evento nacional.

Atividades: realizagdo de uma Assembleia Participativa sobre a implementagdo da Agenda 2030 (com
participantes oriundos de diferentes grupos de atores publicos e da sociedade civil) e uma visita
temadtica (projetos inovadores e emblematicos identificados como estando relacionados com os ODS).

As Assembleias Participativas constituiram-se como um féorum de participacdo onde se pretendia uma
discussdo inovadora sobre diferentes temas: ODS considerados prioritarios pela sociedade civil e razdoes
gue sustentam essa escolha; papel da sociedade civil e dos 6rgdos da administracdo regional e local na
implementacdo da Agenda 2030; principais entraves a participacdo multinivel; medidas a implementar
para garantir o cumprimento efetivo e atempado da Agenda 2030.

Os relatos completos deste Périplo encontram-se no Anexo lIl.
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Grupos focais com partes interessadas e Administracdao Regional e Local

Objetivo: avaliar a prossecuc¢do dos ODS na perspetiva da administragdo subnacional (incluindo-se aqui
os servicos periféricos da administracdo central do Estado e a administragdo local) e das principais
partes interessadas representativas da sociedade civil.

Entidades: comissdes de coordenacao e desenvolvimento regional, drgdaos representantes dos
municipios e freguesias portugueses, representantes do setor empresarial, da academia, das
organizagdes nao-governamentais (ONG), parceiros sociais, outras entidades da sociedade civil.

Atividades: mapeamento das principais entidades e organizagdes que as representam; realizacdao de 3
sessOes de grupos focais (academia, empresas, ONG e outras) e sessdes de trabalho em formato virtual
com a Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), a Associa¢cdo Nacional de Freguesias
(ANF) e as cinco Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR).

Resultados: avaliacdo do papel dos préprios na prossecucdo da Agenda 2030, identificacdo de boas
praticas, apreciacdo dos mecanismos institucionais existentes.

O envolvimento destes atores, bem como os seus contributos, encontra-se refletido nos capitulos 6 e
7. No Anexo Il encontra-se a lista das entidades participantes.

As sessOes de trabalho foram complementadas com a aplicacdo de um inquérito as entidades
participantes e com pesquisa documental e de plataformas criadas / dinamizadas por estas entidades e
orientadas para a promogdo dos ODS e boas praticas.

Ao longo deste processo tornou-se evidente que os mecanismos de governacdo e de articulagdo multinivel
da Agenda 2030 s3o aspetos decisivos para garantir a correta monitorizagao e coordenacgao. Igualmente
ha ainda um caminho a percorrer em areas como: a sensibilizacdo e capacitacdo permanente de toda a
sociedade civil e dos diversos niveis da administracdo; a coordenac¢do e articulacio dos varios
instrumentos de politica estratégicos e setoriais com os ODS; o desenvolvimento de mecanismos de
monitorizagdo e acompanhamento mais robustos assentes em metas e valores base definidas para
Portugal; os processos de envolvimento dos multiplos atores publicos e da sociedade civil.
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4 PoLiTicA E AMBIENTE FACILITADOR

4.1 Mecanismos institucionais

Apds a adogdo da Agenda 2030, foram definidas e aprovadas, em sede de Conselho de Ministros, as linhas
gue viriam a orientar o modelo de governacdo dos ODS em Portugal.

Em comunicado do Conselho de Ministros, de 25 de fevereiro de 2016, estabelecia-se que caberia a drea
governativa do MNE a coordenacdo geral, com o apoio do, na altura designado, Ministério do
Planeamento e das Infraestruturas. Desta forma, assegurava-se a estreita articulagdo entre as dimensdes
interna e externa da Agenda, em conjunto com os restantes ministérios setoriais competentes.

Em termos de coordenacdo institucional, a articulagio da implementacdo entre os planos
interno/externo, assim como a preparacdo de exercicios de monitorizacdo e reporte, designadamente
relatérios, estavam na dependéncia da Comissdo Interministerial de Politica Externa (CIPE), e a Comissdo
Interministerial de Cooperacdo (CIC) assegurava a coordenacdo e incorporacgdo dos principios da Agenda
2030 e da prossecucao dos ODS na area da Cooperacao para o Desenvolvimento.

Em termos operacionais, foi constituida uma rede de pontos focais, de todas as areas governativas, no
sentido de garantir a articulacdo, a convergéncia e a execucdo das medidas, projetos e acdes a
desenvolver no ambito da Agenda 2030, assim como manter uma comunicac¢do integrada e consistente
que facilitasse os necessarios exercicios de monitorizacdo. Adicionalmente, a cada ODS foi atribuido uma
area governativa setorial responsavel, ndo obstante as sinergias e trade-offs entre eles.

No Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento Sustentavel (HLPF) de 2017, Portugal apresentou
o seu primeiro RVN, elaborado a partir da recolha e tratamento de informacao de dados de monitorizacdo
da implementa¢dao da Agenda 2030, assim como ao mapeamento de politicas publicas que concorriam
para a prossecuc¢do dos ODS.

No modelo institucional em aprego, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (AD&C), entidade de
coordenagdo transversal dos fundos europeus, e o INE foram designados como entidades centrais para a
implementacdo da Agenda 2030. Entendia-se a coesdo como um dos principais instrumentos de
investimento para que as regides e os municipios concretizassem os ODS e assegurassem o seu
desenvolvimento econdmico, social e territorial; e a monitorizagdo estatistica como instrumento
fundamental para acompanhar os progressos da concretiza¢cdo dos ODS.

O INE, enquanto principal drgdo que produz e divulga estatisticas oficiais, assume o papel central no
acompanhamento estatistico da Agenda 2030 a nivel nacional, em alinhamento com o disposto na
resolucdo da ONU A/RES/71/313. Nesse contexto, coordena a monitoriza¢do nacional dos indicadores dos
ODS e a cooperagdo internacional nesta matéria, nomeadamente:

e Produz dados relevantes no quadro das estatisticas oficiais;
e Articula-se com as demais fontes nacionais para mapeamento e reporte dos dados;
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Divulga a informagdo disponivel através de uma plataforma nacional de reporte e de outras
iniciativas de comunicacdo (ex. publicacdes anuais desde 2018, infografias e brochuras
direcionadas as escolas);

Assume o papel de ponto focal nacional para os indicadores dos ODS perante os organismos
internacionais;

Promove iniciativas comuns de capacitacdo estatistica na area dos ODS, no quadro do Programa
Estatistico da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

A compilacdo e difusdo de toda a informacao disponivel para o acompanhamento estatistico da Agenda
2030 beneficia do contributo de multiplas entidades:

A nivel internacional, sublinha-se o recurso primordial as agéncias de custddia (responsdveis pelos
avang¢os metodoldgicos e comparabilidade internacional de indicadores dentro da sua area de
intervengdo), através da base de dados global da ONU.

Do conjunto de fontes nacionais, destaca-se o recurso a dados provenientes do Sistema Estatistico
Nacional (50%), que integra, para além do INE: as entidades com delega¢do de competéncias
estatisticas nos dominios da Educacdo (Direcdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia -
DGEEC), da Energia (Direcdo-Geral de Energia e Geologia - DGEG), da Justica (Direcdo-Geral da
Politica de Justica - DGPJ), das Pescas (Dire¢do-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos
Maritimos - DGRM) e do Trabalho e Formacao Profissional (Gabinete de Estratégia e Planeamento
- GEP); e o Banco de Portugal.

Diversas entidades publicas nacionais, cuja informacdo nos respetivos dominios de intervencao
se revelou indispensavel, tais como: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), Camdes - Instituto da Cooperacdo e da Lingua (CICL)
Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG), Direcdo-Geral das Atividades
Econdmicas (DGAE), Direcdo-Geral da Educagdo (DGE), Direcao-Geral de Politica do Mar (DGPM),
Diregdo-Geral da Saude (DGS), Direcdo-Geral do Territério (DGT), Entidade Reguladora dos
Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas
(ICNF), Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP), Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social (MTSSS) e Secretaria-Geral do Ambiente (SGA).

Publicado anualmente, desde 2018, o relatério de acompanhamento estatistico da Agenda 2030
(“Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel | Agenda 2030 — Indicadores para Portugal”) incide sobre os

indicadores disponiveis para Portugal, desde 2010 até ao ano mais recente disponivel. A partir de 2022, a
analise de progresso passou a incidir desde 2015 até ao ano mais recente, atendendo a distancia temporal
face ao ano de inicio da Agenda 2030, que possibilitou a observacdo de um maior nimero de ocorréncias.

A publicagdo analisa sinteticamente o desempenho de cada ODS, tendo por base os indicadores globais
dos ODS disponiveis para Portugal. Sempre que disponivel e relevante, sdo incluidos dados com
desagregacado geografica a nivel Il da Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS),
bem como a desagregacao etdria, por sexo e grau de urbaniza¢do. Estdo em curso desenvolvimentos para
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uma maior disponibilidade de dados e para o aumento da respetiva desagregacdo, nomeadamente nas
dimensbes ambiental e territorial e na informacéo relativa a grupos minoritarios e/ou vulneraveis.

Na preparacgao da elaboracdo do RVN 2023, a arquitetura institucional, adotada por Portugal em 2016, foi
considerada pelos atores envolvidos como nao facilitadora da aplicacdao de uma abordagem WoG e WoS,
na medida em que a coordenagdo estava centrada, na pratica, numa area governativa e numa comissdo
interministerial com competéncias orientadas para as relacdes externas, onde ndo participavam as
diferentes partes interessadas, sendo o foco das suas competéncias mais alargado que a prépria Agenda
2030.

Em 2022, de forma a ultrapassar as limitagdes do modelo institucional em vigor, iniciou-se um processo
de revisdo da estrutura institucional de coordenagdo da Agenda 2030, culminando na aprova¢dao da RCM
n.2 5/2023, de 23 de janeiro, que estabelece um novo modelo de governacdo. Este modelo recentra a
responsabilidade de coordenacdo da implementac¢do da Agenda 2030, ao delegar no membro do Governo
responsdvel pela drea da PCM a competéncia para, a nivel governamental, coordenar e acompanhar a
prossecucao dos ODS estabelecidos pela Agenda 2030 no plano interno. Esta alteracdo permite capitalizar
os beneficios de uma abordagem WoG, nomeadamente na coeréncia das politicas publicas, potenciando
uma maior convergéncia da decisao politica.

A 6tica em apreco sai reforcada ainda com a criacdo da CAAN, responsavel por monitorizar e acompanhar
as acdes conducentes a implementacdo da Agenda 2030 em Portugal. Desta comissdao participam
representantes da area governativa da Presidéncia, da drea governativa dos Negdcios Estrangeiros, dos
Governos Regionais, do poder local (municipios e freguesias). Com esta Comissdo, acautela-se ainda a
abordagem WoS, com a inclusdo de representantes do CES? e 3 personalidades de reconhecido mérito no
contexto do desenvolvimento sustentavel, estando ainda prevista a possibilidade de participacdo de
representantes da sociedade civil nas reunides da referida Comissao.

Na légica WoG, assume especial importancia o papel dos governos das regiées auténomas e autoridades
locais na territorializagdo dos ODS?, nomeadamente pela sua capacidade de traduzir uma agenda
abrangente em a¢Ges concretas e reais junto dos cidad3os e partes interessadas relevantes regional e/ou
localmente.

Quanto a abordagem WoS, Portugal tem recorrido principalmente ao mecanismo de consulta publica para
auscultagdo das partes interessadas relevantes na prossecu¢do da Agenda 2030 e do desenvolvimento
sustentavel, beneficiando significativamente dessas consultas.

Em 2014, antecipando as negocia¢des internacionais da Agenda Pés-2015 com a conclusdo do periodo de
implementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), foi realizada uma consulta publica
relativa ao tema da implementacdo local da Agenda de Desenvolvimento P&s-2015, organizada em

2 Orgao constitucional de consulta e concertagdo social (vide pagina 17)

3 do inglés: localizing the SDGs
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parceira pelo CICL e um grupo de organiza¢des da sociedade civil (OSC)* e constituida por 6 workshops
regionais, um questiondrio online e um evento final nacional.

Apds a adog¢do da Agenda 2030, na primeira metade de 2016, procedeu-se a um novo momento de
consulta, contando com uma comissdo organizadora alargada®, novamente liderada por OSC. O Processo
de Consulta sobre a Operacionalizagdo dos ODS (2016) procurou: (i) promover uma reflexao alargada
sobre a Agenda 2030 e a sua apropriacdo pelas partes interessadas (OCS, poder local, empresas, academia
e sindicatos); (ii) mapear prioridades, necessidades de intervencdo e oportunidades a nivel nacional e
local; (iii) recolher contributos para a elaboragdo de recomendac¢des ao Governo e também para um plano
transetorial de mobilizacdo da sociedade civil de dambito nacional. As recomendacbes obtidas deste
processo foram vertidas num documento e apresentadas a AR, em abril de 2017.

Em complemento e no contexto da elaboracdo do RVN 2017, também o MNE, ciente do carater holistico
e inclusivo do exercicio, organizou um semindrio multistakeholder com entidades representativas da
sociedade civil, a 29 de marco de 2017, para apresentar o trabalho desenvolvido a nivel interministerial,
informar sobre a metodologia aplicada na redacdo do relatério e sobre os proximos passos até ao HLPF
desse ano, procurando ouvir as organizagOes participantes sobre a forma como a Agenda 2030 havia sido
apropriada no seu ambito de acdo.

Em 2023, a PCM desenvolveu um processo de auscultacdo mais alargado, dividido em dois momentos,
um anterior a elaboracgdo e outro apds uma primeira versdao do RVN 2023. Este processo foi concretizado
com a organizacdo do Périplo Agenda 2030 e de grupos focais dedicados aos diversos representantes da
sociedade civil mas também da administracdo regional e local, com o objetivo de recolha de contributos
para o RVN 2023, conforme supramencionado — capitulo 3.

A RCM n.2 5/2023 prevé ainda a definicdo de uma estratégia comum de comunica¢do sobre os ODS no
sentido do refor¢o da apropriagdo da Agenda pela sociedade portuguesa como um todo. Neste sentido,
estd em desenvolvimento uma estratégia que permitird consciencializar os cidaddos para a importancia
da Agenda 2030, mas também permitir um férum central que agregue as diferentes iniciativas e permita
uma coordenacgdo da implementacdo multinivel e com todos atores, publicos e privados.

4 Esta consulta foi organizada pelas seguintes OSC: Animar — Associa¢do Portuguesa para o Desenvolvimento Local; Minha Terra — Federagdo
Portuguesa de Associagbes de Desenvolvimento Local; PpDM — Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres; Plataforma Portuguesa das
ONGD; Conselho Nacional de Juventude (CNJ), assim como pelo CICL, com o apoio do Centro Regional de Informacgdo das Nag¢des Unidas para a
Europa Ocidental (UNRIC). Resultado pode ser consultado em: www.instituto-
camoes.pt/images/agendaPos2015/Rel Final ConsultaPublicalmpl Local AgPos-2015 PT.pdf

5 Comissdo organizadora incluiu os seguintes parceiros: Animar — Associa¢do Portuguesa para o Desenvolvimento Local; CPF — Centro Portugués
de Fundagdes; CGTP-IN — Confederagdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical Nacional; CNJ — Conselho Nacional de Juventude;
CONFAGRI — Confederagdo Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal; Minha Terra — Federagdo Portuguesa de Associagbes de
Desenvolvimento Local; PpDM — Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, PPONGD — Plataforma Portuguesa das OrganizagSes Ndo
Governamentais de Desenvolvimento. Na organizagdo da consulta voltaram a contar ainda com o apoio da UNRIC — Centro Regional de

Informacgdo das Nagdes Unidas para a Europa Ocidental, do CICL do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
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4.2 Apropriacdao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 e a prossecucao dos seus 17 ODS constituem um enorme desafio para todos os paises
subscritores da resolu¢cdo da ONU. O seu sucesso depende da apropriacdo das suas metas, ndo so, pelas
entidades governamentais, 6rgaos de soberania e autarquias locais, mas também por um conjunto
alargado de atores chave, nos quais se incluem as entidades da sociedade civil, como ONG, empresas, a
academia e os préprios cidadaos.

Os mecanismos de implementacdo e acompanhamento, a disseminacdo de informacao, a capacitacao e
sensibilizacdo de todos os atores envolvidos, assim como, a afetacdo de recursos, constituem alguns dos
fatores que potenciam a apropriacdo e incorporacdo dos ODS pelos diferentes atores e partes
interessadas.

Os aspetos que se destacam de seguida, no que toca aos mecanismos de apropriacdo por parte das
entidades da esfera governativa, da administracao local, do sistema cientifico nacional e de outros grupos
de atores da sociedade civil encontram-se detalhados ao longo deste Relatério, com especial destaque
para os capitulos 4 (pontos 4.3 e4.4),6e7.

Governo

Conforme anteriormente descrito, a aprovacdo da RCM n.2 05/2023 veio introduzir alteragdes
substanciais na arquitetura de implementacdo e acompanhamento da Agenda 2030 em Portugal,
assumindo-se como um elemento essencial para promover a apropriacdo dos ODS aos diversos niveis,
reforcar a coordenacdo e promover a coeréncia das politicas publicas, assim como, assegurar a
participacdo alargada dos diferentes atores relevantes.

Ao nivel dos instrumentos e medidas de politica, realga-se o caminho percorrido no sentido de conferir
aos principais instrumentos de planeamento de alto nivel, de caracter transversal e setorial, um
alinhamento mais efetivo com as dimensdes do desenvolvimento sustentavel, conforme descrito nos
Capitulos 4 e 5. O principal reflexo deste alinhamento é o previsto pela EP 2030, o PNR, as GO 2022-2026,
a ECP 2030.

Neste sentido, foi atribuido a RePLAN — Rede de Servigos de Planeamento e Prospetiva da Administragao
Pudblica, que iniciou fungbes no final de 2022, o acompanhamento da Agenda 2030 através da Equipa
Multissetorial de Planeamento Estratégico, cocoordenada pela area governativa da PCM (PlanAPP) e pela
area governativa das Finangas (GPEARI). A RePLAN é uma rede interministerial para cooperagdo e partilha
de conhecimentos e recursos, nas areas do planeamento estratégico, politicas publicas e prospetiva, bem
como para o desenvolvimento de trabalho colaborativo e em rede para promover a articulacao das
politicas setoriais com as estratégias transversais.

Governos Regionais

As regiGes autdnomas (RAM e RAA) tém feito um percurso significativo de aposta nas dimensdes da
sustentabilidade e integracdao da Agenda 2030 na sua ac¢do estratégica. Um dos caminhos mais efetivos
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em ambas as regiGes carateriza-se pela sua certificagdo como destinos turisticos sustentaveis, pela
EarthCheck, lider mundial em certificacdo de turismo e destinos sustentaveis.

A RAA aprovou em 2018, através da Resolu¢do do Conselho do Governo n.2 58/2018, de 15 de maio, o
modelo conducente a certificacdo dos Acores como Destino Turistico Sustentavel, conjugando e
articulando deste modo as dimensdes tradicionais do desenvolvimento sustentavel, a dimensao
ambiental, econdmica, social, mas também, cultural. Para o efeito foi criada a Estrutura de Gestdo da
Sustentabilidade do Destino Turistico (DMO), na dependéncia da Secretaria Regional da Energia,
Ambiente e Turismo.

A certificacdo dos Agores como Destino Turistico Sustentdvel ocorreu em dezembro de 2019, tornando-
se assim o primeiro arquipélago no mundo com esta certificacdo, assumindo-se o compromisso do
desenvolvimento do destino turistico sustentavel assente nos ODS.

O processo de certificacdo e de implementacao dos respetivos planos de acdo, liderado pela DMO, assenta
em dindmicas colaborativas e participadas dos atores locais, dos mais variados quadrantes, e que se
materializam em trés estruturas:

e O Comité Consultivo, que acompanha, emite pareceres e faz recomendacdes sobre o processo de
certificacdo e agrega as associacdes representativas dos setores econdmicos e agentes publicos e
privados.

e O Grupo de Acompanhamento, composto por entidades publicas, que operacionaliza as medidas
e ac¢oes destinadas ao cumprimento dos requisitos e metas de certificacdo.

e As Equipas Verdes (Green Teams), 9 grupos de trabalho (um por cada ilha da RAA), que funcionam
como féruns de auscultagdo, discussdo, monitorizagdo e disseminagao de boas praticas, e que
agregam entidades publicas e privadas, agentes econdmicos, parceiros e comunidades locais.

O Plano de Acdo 2019-2030 — Sustentabilidade do Destino Turistico Acores elege 10 ODS como prioritarios
e 12 areas de atuacdo chave:

Figura 1 = ODS prioritdrio e dreas de atuagdo chave no Plano de A¢do 2019-2030 — Sustentabilidade do Destino Turistico Agores

ODS prioritarios Areas Chave
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Fonte: Plano de Agdo 2019-2030 - Sustentabilidade do Destino Turistico Agores

Cartilha de Sustentabilidade dos Agores
O Governo Regional dos Agores langou, em 2017, esta iniciativa para acelerar a prossecugao dos ODS.

Engloba entidades do setor publico, privado e associativo, que subscrevem voluntariamente o
compromisso de implementar estratégias de sustentabilidade, social e de governanga.

As entidades subscritoras sdo acompanhadas ao longo de 5 etapas distintas e interativas: conhecimento
(percecionar qual o seu estadio de desenvolvimento sustentavel), capacitagdo (aquisicdo de
competéncias e ferramentas), priorizacdo (onde atuar), envolvimento (estimulo as parcerias, incluir
todas as partes interessadas), reporte (monitorizar, comunicar os resultados e partilhar boas praticas).

Em 2017, eram 46 as entidades subscritoras. Atualmente mais de 200 entidades, nas 9 ilhas,
subscrevem a Cartilha. Foram capacitadas cerca 330 pessoas, realizados 60 eventos e as entidades
beneficiaram de 372 horas de consultoria.

No caso da RAM, a criagdo da DMO, na dependéncia da Secretaria Regional de Turismo e Cultura, ocorreu
no inicio de 2022, através da Resolug¢do do Conselho do Governo Regional n.2 51/2022, de 31 de janeiro,
sendo que a certificagdo do Arquipélago da Madeira como destino turistico sustentavel ocorreu no inicio
do presente ano.

A semelhanca do que acontece na RAA, a DMO Madeira assenta também numa estrutura colaborativa e
multinivel — Conselho Consultivo, Grupo de Trabalho Interno e quatro Equipas Verdes (Green Teams), e
no envolvimento dos atores regionais e locais.

O Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira, que orienta a agdo da RAM neste
periodo, identifica 5 ODS prioritarios e 5 relevantes, mas também, 13 compromissos nas vertentes
ambiental, social, econdmica e cultural com metas quantificadas e alinhadas com os restantes
instrumentos de planeamento regional.
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Apresentam-se de seguida, a titulo de exemplo, algumas das metas definidas:

e Até 2030, alcancar uma participagdo dos recursos energéticos renovaveis de 55% na producdo de
eletricidade e de 18% na procura de energia primaria;

e Até 2030, reduzir as emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) em 55%, face a 2005, e atingir a
neutralidade carbdnica até 2050;

e Até 2030, garantir uma taxa de preparacdo dos residuos urbanos para a reutilizacdo e reciclagem
de 35%;

e Até 2030, a taxa de abandono escolar precoce devera ser inferior a 9%;

e Até 2027, reduzir a disparidade no emprego entre homens e mulheres para 4 pontos
percentuais;

e Elevar a pelo menos 60% a percentagem de adultos que participam anualmente em ag¢bes de
aprendizagem até 2030;

e Em 2030, a percentagem dos espacos arborizados ocupados por povoamentos de espécie de
rapido crescimento deverad ser inferior a 25%.

Figura 2 — ODS prioritdrio e relevantes no Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira

ODS prioritarios ODS relevantes
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Fonte: Plano de A¢do 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira

Tribunal de Contas

A comunidade internacional de Instituicdes Superiores de Controlo tem vindo a dedicar cada vez mais
atencdo a Agenda 2030 e Portugal ndo é excegao.

O Plano Estratégico do Tribunal de Contas para 2020-2022 definiu como objetivo estratégico “contribuir
para a gestdo sustentdvel das finangas publicas”, sendo que um dos Eixos Prioritarios de Ag¢do consistia
em “auditar a implementagdo em Portugal da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”,
designio mantido no Plano de Agao para 2023.

Neste sentido, o Tribunal de Contas, 6rgao supremo de fiscalizagao da legalidade das despesas publicas,
intensificou, nos Ultimos anos, o seu trabalho de auditoria em dreas relacionadas com a prossecucdo dos
ODs.
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De realcar, igualmente, que os pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado de
2018 e 2020, incluiram uma apreciagao a operacionalizagdao dos ODS em Portugal no que respeita a
estrutura formal de coordenacdo, implementacdo, monitorizacdo e revisdo, bem como aos recursos
financeiros alocados por programas e medidas de politica setorial.

Conselho Econémico e Social

O CES é um ¢6rgao constitucional com competéncias consultivas e de concertacdo social, que promove a
participacdo dos agentes econdmicos e sociais nos processos de tomada de decisdo dos 6rgdos de
soberania e o didlogo entre o Governo, os parceiros sociais e a sociedade civil organizada.

E sobretudo na sua funcdo consultiva, através da emissdo de pareceres e producio de relatdrios, que se
materializa a sua acdo em prol dos ODS, enunciando um conjunto de recomendacdes direcionadas a
dificuldades e aspetos menos conseguidos na aplicacdo das politicas publicas e que impactam a
prossecucdo dos ODS. A natalidade, a violéncia doméstica, o clima, o ensino superior, sdo alguns dos
temas abordados recentemente pelo CES nos seus pareceres.

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel

O CNADS, criado em 1997° no dmbito do Principio 10 da Declara¢do do Rio, é um 6rgdo nacional
independente com funcdes consultivas que congrega a “participacdo de vdrias forgas sociais, culturais e
econdmicas na procura de consensos alargados relativamente a politica ambiental”, sendo da sua
competéncia emitir pareceres e recomendacgGes sobre questées relativas ao ambiente e desenvolvimento
sustentdvel. O CNADS é um dos parceiros e dinamizadores da Plataforma ODSlocal, contribuindo
ativamente na constituicdo de parcerias, na recolha, partilha e divulgacdo de informacdo relevante.

Comissoes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional

Ao nivel das ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), conforme se detalha no
ponto 6.1, existe uma apropriagdo crescente e diversa da Agenda 2030, contudo, com graus de
maturidade diferentes entre as 5 ComissGes do Continente, no que se refere a sistematizagdo e integracdo
dos objetivos da Agenda nos processos e estratégias que desenham e implementam.

O Decreto-Lei aprovado, na generalidade, pelo Conselho de Ministros no inicio de margo, prevé a
reestruturagdo das CCDR visando assumir competéncias descentralizadas do Estado e, por isso,
perspetiva-se um papel mais ativo no cumprimento da Agenda 2030, permitindo uma gestdo mais
integrada atendendo as especificidades territoriais de cada regido.

Municipios

6 Decreto-Lei n.2221/97, de 20 de agosto e alterado e reforgado o seu mandato pelo decreto-lei n.2 136/2004, de 3 de junho.
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Os municipios tém um papel determinante para a concretizacdo da Agenda 2030. A territorializagdo dos
ODS é fundamental para acelerar os progressos necessarios, transformando as realidades locais com uma
maior proximidade e um envolvimento mais ativo das comunidades.

A apropriacdo dos ODS pelos municipios portugueses é crescente, sendo espelho dessa realidade as
iniciativas que se tém materializado ao nivel dos processos de decisdo, da capacitacdo das equipas
técnicas municipais, da sensibilizacdo e da monitorizacao.

Embora este tema se encontre tratado no ponto 6.2, destacam-se desde ja alguns aspetos
exemplificativos da evolugao recente:

e Criacdo, no ambito da ANMP, de uma seccdo de Municipios para os ODS, que conta atualmente
com 78 membros;

e Incorporacdo crescente da Agenda 2030 nos instrumentos de programacdo e orcamentacdo
municipais — planos estratégicos, planos de atividades e orcamentos municipais;

e Criacdo de equipas técnicas municipais responsdveis pela dinamizacao dos ODS;

e C(Criacdo de elementos e conteddos de comunicacdo para divulgacdo nos canais de comunicagdo
dos municipios e promocdo de aces de sensibilizacdo e eventos dedicados junto dos cidaddos e
atores locais.

Alguns municipios integram redes internacionais com compromissos com uma ou mais formas de
sustentabilidades, de entre as quais se destaca o Programa “SDG Cities” da UN Habitat — Programa das
NU para os Assentamentos Humanos.

No que toca a monitorizagdo e acompanhamento da Agenda 2030, ao nivel local, destacam-se duas
iniciativas:

e A Plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODSlocal), coordenada
pelo CNADS, e que visa mobilizar os municipios, atores locais e cidaddos em relagdo aos ODS e
permite visualizar projetos e monitorizar o contributo e progresso de cada municipio em relacao
aos ODS;

o O Indice de Sustentabilidade Municipal, criado pelo CESOP — Local, da Universidade Catdlica, que
redne 133 indicadores com aplicabilidade a realidade local (dos quais 117 Unicos) referentes a 66
das 169 metas, permitindo a cada municipio obter o diagndstico do seu territério em cada um dos
17 ODS.

Academia, Empresas, Sociedade Civil Organizada

O presente Relatério dedica um dos seus capitulos (ver capitulo 7) a analise do progresso dos ODS, neste
conjunto de atores relevantes, evidenciando, com detalhe, o nivel de apropriacdo e de incorporacdo da
Agenda 2030 nas suas praticas, os principais desafios e dificuldades com que se deparam e a identificagao
de agdes transformadoras.

As dinamicas a este nivel sdo variadas. Por exemplo, ao nivel do sistema cientifico nacional e da academia,

destaca-se a producdo cientifica e a sua respetiva indexa¢do aos ODS (vide ponto 7.2). O compromisso
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das instituicées do ensino superior com a Agenda 2030 é cada vez mais vincado, traduzindo-se ndo apenas
na ligacao das suas atividades académicas ao nivel do ensino e investigacdao em prol dos ODS, mas também
na criacdo de centros de estudos e de observatdrios que assumem um papel importante no
desenvolvimento de metodologias de monitorizagdo da Agenda 2030 e de capacita¢do e sensibilizacdo de
outras entidades.

No que toca ao setor empresarial, muitos dos avancos alcancados sdo fruto de um conjunto de
plataformas colaborativas que tém sido criadas e que visam mobilizar o setor empresarial publico e
privado para a concretizacdao da Agenda 2030, definindo um conjunto de principios e compromissos para
a sustentabilidade, sensibilizando as empresas para a adocdo de comportamentos sustentdveis e
capacitando-as nas ferramentas necessarias para a incorpora¢do e monitorizacdo destes compromissos
nas suas estratégias empresariais.

A sociedade civil organizada, através de redes e plataformas, tem assumido um papel decisivo para a
concretizacdo da Agenda 2030, tal como se pode constatar na analise que se apresenta no ponto 7.3.
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4.3 Integracdo da Agenda 2030 e dos ODS ao nivel europeu

O desenvolvimento sustentdvel é um dos principios estabelecidos no Tratado da UE e desde a adogdo da
Agenda 2030 que tem existido o esforco de integrar os ODS nos documentos orientadores da politica
europeia, reforcando o compromisso da UE, em conjunto com os Estados-membros, de assumir um papel
de lideranca na implementacdo da Agenda, tanto no plano interno como externo.

Em 2016, a CE apresentou a Comunicacao “Proximas etapas para um futuro europeu sustentavel — A¢do
europeia para a sustentabilidade” 7 onde se reitera o empenho da UE, em conjunto com os Estados-
Membros, incluindo Portugal, que no respeito pelo principio da subsidiariedade, atuem de forma
coordenada e conjunta integrando os ODS nas prioridades politicas da CE e nas politicas setoriais a

desenvolver. Neste contexto, é publicado desde 2017, um relatério anual de monitorizacdo dos
progressos na prossecu¢do dos ODS no contexto da UE, pelo Eurostat®.

Este compromisso foi mais tarde densificado, em 2017, com a Declaragcdo comum do Conselho, do PE e
da CE: “O novo consenso europeu sobre o desenvolvimento - o nosso mundo, a nossa dignidade, o nosso
futuro”® criando uma estrutura que permita uma abordagem comum, a aplicar pelas instituicdes da UE e
pelos Estados-membros, na cooperacgao para o desenvolvimento. Esta agcdo coordenada no plano externo,
é complementada no plano interno com a integracdo da Agenda em todas as politicas internas. Nesta
declaracdo, estabelece-se ainda que a execucdo da Agenda 2030 pressupde a adocdo de estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentdvel, comprometendo-se os signatarios a realizar uma avaliacdo
intercalar do Consenso, até 2024. Um dos principios destacados por este Consenso, destacado pela sua
importancia, é o da Coeréncia das Politicas para o Desenvolvimento (CPD) para o cumprimento dos ODS.

Em 2020, a CE™ publicou um documento de trabalho onde se destaca a incluso, nos relatérios nacionais
do Semestre Europeu, de um capitulo sobre a sustentabilidade ambiental, assim como um anexo dedicado
ao reporte do desempenho geral dos ODS nos Estados-membros. Dada a abordagem de inclusdo dos ODS
enquanto “abordagem chapéu”, os mesmos foram também refletidos no contexto do Plano de
Recuperacdo!?, apresentado conjuntamente com uma vers3o revista do Quadro Financeiro Plurianual
(2021-2027) e um instrumento de recuperagdo Next GenerationEU, principalmente, na formulagdo de
politicas coerentes visando o desenvolvimento sustentavel.

No centro do Next GenerationEU, esta o Mecanismo de Recuperagdo e Resiliéncia (MRR). Num estudo de
2020, o Centro Comum de Investigacdo (JRC) mapeou automaticamente (através da metodologia de text
mining) os principais documentos deste mecanismo com os objetivos e metas dos ODS, tendo concluido
que, abordando todos os 17 ODS, existe especial predominancia de dois (ODS 3 e o ODS 8).

7 Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides - Proximas
etapas para um futuro europeu sustentavel (COM/2016/0739 final)

8 https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/database

9 Declaracdo comum do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e
da CE (2017/C 210/01)

10 Commission Staff Working Document, Delivering on the UN’s Sustainable Development Goals — A comprehensive approach

11 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/index.html?lang=en
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Todos estes instrumentos, assim como o seu enquadramento face a Agenda 2030 e ao desenvolvimento
sustentdvel, concorrem para o cumprimento das seis ambicdes identificadas no programa politico da atual
CE, que tém sido progressivamente concretizadas em inimeras iniciativas.

Figura 3 — Numero de Atos Juridicos adotados para cada prioridade da CE

Prioridades da CE ODS Abrangidos Iniciativas
adotadas

Um  Pacto Ecoldgico | ODS2,3,6,7,8,9, 10,11, 36
Europeu 12,13, 14,15
Uma Europa preparada | ODS4,9 )8
para a era digital
Uma economia ao servigo | ODS 1, 3,4,5, 8,9, 10 33
das pessoas
Uma Europa mais forte no | ODS 17 44
mundo
Proteger o modo de vida | ODS 3, 4, 10, 16 37
europeu
Um novo impulso para a | ODS 5, 10, 16 12
democracia europeia

Fonte: Parlamento Europeu - Legislative Train Schedule (acedido a 8/04/2023) e Documento de Trabalho da CE “Delivering on the UN’s
Sustainable Development Goals — A comprehensive approach” (nota de rodapé 38)

Das iniciativas apresentadas, destaca-se o Novo Plano de Ac¢do para a Economia Circular®?, a Estratégia de
Biodiversidade da UE para 2030%, a Comunicacdo “Reforcar a ambicdo climética da Europa para 2030”4,
o Plano de A¢3o sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais'®, a Estratégia para a Igualdade de Género 2020-
2025%, a atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020 e o Plano de ac¢do para a Democracia
Europeia®®. A transposicdo legal e/ou a adoc¢do de estratégias no plano interno, que declinam estas
iniciativas europeias, tem sido uma das principais vias para a integracdo vertical da Agenda 2030.

2. COM (2020) 98 final, de 11 de marco de 2020, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9903b325-6388-11ea-b735-
0laa75ed71a1.0022.02/DOC 1&format=PDF

3 COM (2020) 380 final, de 20 de maio de 2020, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-
0laa75ed71a1.0011.02/DOC 1&format=PDF

14 COM (2020) 562 final, de 17 de setembro de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0562

5 COM (2021) 102 final, de 4 de margo de 2021, https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b7c08d86-7cd5-11eb-9ac9-
0laa75ed71a1.0023.02/DOC 1&format=PDF

16 COM (2020) 152 final, de 5 de margo de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0152

7. COM (2021), de 5 de maio de 2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0350

18 COM (2020) 790 final, de 3 de dezembro de 2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0790
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4.4 Integracdo da Agenda 2030 e dos ODS ao nivel nacional
4.4.1 Integragao nos instrumentos de planeamento de politicas publicas

Os 17 ODS que comp&em a Agenda 2030 e respetivas metas sdo indissocidveis e indivisiveis, refletindo as
trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental. Esta visdo é
especialmente expressa pelo ODS 17, com uma meta especifica que estabelece a necessidade de
coeréncia nas politicas para o desenvolvimento sustentavel.

Em Portugal, na perspetiva governamental, a integracdao das trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel é potenciada pelos principais instrumentos de planeamento de politicas publicas, sendo de
realcar, neste contexto, a Estratégia Portugal 2030 (EP 2030)%.

Esta estratégia, cuja preparacao se iniciou no final de 2017 e que foi adotada em novembro de 2020,
constitui-se como o “referencial principal de planeamento das politicas publicas de promocdao do
desenvolvimento econémico e social do Pais”, bem como dos respetivos instrumentos de financiamento,
atuando na promocdo da recuperacao econdmica e no reforco da resiliéncia pés-pandemia da doenca
COVID-19. As trés dimensdes encontram-se refletidas nas quatro agendas temadticas, consideradas
centrais para o desenvolvimento da economia, da sociedade e do territdrio de Portugal até 2030:

i) As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos desigualdade;
i) Digitalizacdo, inovacao e qualificacdes como motores do desenvolvimento;

iii) Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos;

iv) Um pais competitivo externamente e coeso internamente.

Para a definicdo deste quadro estratégico destaca-se o contributo da Visdo Estratégica para o Plano de
Recuperacdo Econémica 2030, amplamente discutida e objeto de consulta publica, estabelecendo assim
um quadro robusto que, fazendo face a crise sanitaria provocada pela pandemia COVID -19 e as suas
consequéncias, tem como principais objetivos promover a recuperacdo da economia nacional, criar as
condicBes de suporte a um pais mais resiliente a futuros choques externos, e contribuir decisivamente
para um processo de convergéncia externa de Portugal com a Europa, assegurando simultaneamente a
coesdo e resiliéncia social e territorial interna.

A EP 2030, enquanto macroinstrumento de planeamento de politicas publicas encontra-se alinhada com
os principais planos e instrumentos, tanto ao nivel europeu como ao nivel nacional, que desdobram a sua
visdo e garantem uma aplicagdo integrada e coerente, através dos principais meios de implementagao.
Por um lado, a EP 2030 encontra reflexo nos seis pilares estabelecidos pelo Mecanismo de Recuperagdo
e Resiliéncia®®da UE (Figura 1 — Anexo ll) e, por conseguinte, no Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR)
apresentado por Portugal (Figura 2 — Anexo ).

9 RCM n.2 98/2020

20 Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho de 12 de fevereiro de 2021
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Em complementaridade com o apoio de outros instrumentos nacionais e europeus como o PRR, foi
assinado, em julho de 2022, o Acordo de Parceria Portugal 2030 (PT2030) entre Portugal e a CE,
estabelecendo os grandes objetivos estratégicos e a programacao da aplicacdo dos Fundos inscritos no
PT2030 para o periodo 2021-2027, nomeadamente o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu Mais (FSE+), o Fundo de Coesdo (FC), o Fundo para uma Transi¢do Justa
(FTJ) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA). O PT2030 foi
alvo de um amplo processo de consulta publica, bem como de um conjunto de iniciativas de auscultagdo
e debate com os parceiros.

A programacao do PT2030 visa apoiar a coesdo econdmica, social e territorial em Portugal até ao final da
década, em consonancia com as principais prioridades da UE, estruturado em torno de 5 objetivos
estratégicos (OP), traduzindo as agendas tematicas da EP2030 (Figura 4 — Anexo Il): OP 1 — Portugal mais
competitivo e inteligente; OP 2 - Portugal mais Verde; OP 3 - Portugal mais Conectado; OP 4 - Portugal
mais Social e Inclusivo; OP 5 - Portugal Territorialmente mais Coeso e Proximo dos Cidadaos.

O PT2030 é implementado através de quatro programas temadticos (Compete 2030, Pessoas 2030,
Sustentdvel 2030 e Mar 2030); sete programas regionais (Norte 2030, Centro 2030, Lisboa 2030, Alentejo
2030, Algarve 2030, Agores 2030, e Madeira 2030), assim como, através do Programa de Assisténcia
Técnica 2030, e ainda um conjunto de programas operacionais (PO) em processo de elaboracdo e
negocia¢do, em parceria com outros Estados-Membros da UE, e que surgem no ambito do objetivo da
Cooperagao Territorial Europeia.

Figura 4 - Enquadramento das dimensdes da Agenda 2030 e dos Pilares da Politica da UniGo Europeia nos Instrumentos de
Referéncia Estratégicos em Portugal e seus principais instrumentos de financiamento

Agenda 2030

Dimensio Sl Dimensio Amiena

Politica da Unido Europeia - Pilares

Crescimento saide e
: Transicdo inlelilaenle Coesdosociale resiiéndia EEDOGE AT 1
g . s
ecolégica Transicio digital AR territorial econémica, soclal |  Paraa Proxima
- - . geragio
inclusivo e institucional

Portugal + Inteligente

Resiliéncia Estratégia Portugal 2030 - Agendas
AS Pessoas primeiro: um
melhor equilibrio
demogrifico, maior
Transicio Climdtica inclus3o, menos
desigualdade

LEETEL L0 Transigio climticae Um pais competitiva Portugal + Sockl
qualificagdo como S L- =
dos € coeso
motores de recursos e Portugal + Verde
desenvolvimento

Portugal + Proximo dos
Cidaddos

Grandes Opgdes — Desafios (transversal e estratégicos)
Transigio Digital
AlteragBes Sociedade digital,
Climdticas e Demografia Desigualdades da criatividade e da
transig3o climdtica inovacio

Fonte: PlanAPP, PCM

Portugal + Conectado

Nota: As matrizes de alinhamento detalhadas encontram-se espelhadas no Anexo Il
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De referir ainda que ja no Acordo de Parceria anterior, o Portugal 2020 (2014-2020), a tematica do
desenvolvimento sustentavel tinha sido reforcada, quer na fase de programacdo quer na de avaliagdo,
através de avaliagcdes ambientais estratégicas e do respetivo acompanhamento das recomendacdes. Esta
estratégia de avaliacdo sera também utilizada na fase de implementacdo do Portugal 2030, tendo por
base a procura de estratégias de desenvolvimento que conciliem o crescimento econédmico com a
salvaguarda dos valores ambientais e a promog¢do da coesao social e da cidadania.

Por outro lado, os principais resultados do Portugal 2020, nos diversos dominios tematicos (Assuntos
Maritimos e Pescas, Capital Humano, Competitividade e Internacionalizacdo, Desenvolvimento Rural,
Inclusdo Social e Emprego e Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), atestam o manifesto
contributo que os instrumentos de financiamento naquele periodo tiveram para o conjunto dos ODS
(Figura 5 — Anexo Il).

Em complemento a EP 2030 e ao PT2030, com o propdsito de materializar as orientacdes estratégicas
definidas, afiguram-se centrais outros dois instrumentos de planeamento de alto nivel e transversal, em
vigor?!, o PNR 2022 e a Lei das GO para 2022-2026%2. O primeiro visa garantir periodicamente a coeréncia
estratégica entre as orientacdes europeias e os objetivos nacionais, nomeadamente a luz das
recomendacgdes especificas por pais (REP) dirigidas a Portugal, no contexto do Semestre Europeu, sendo
apresentado anualmente, prescrevendo estratégias de médio prazo e respetivas reformas estruturais. O
segundo, definido na Constituicdo portuguesa, é o principal instrumento de planeamento associado a
programacao orcamental plurianual, integrando as medidas de politica e os investimentos que as
permitem concretizar (Alinhamento das GO para 2022-2026 com a EP2030 - Figura 3 — Anexo ).

Ambos estes instrumentos, ao densificarem a EP2030, tém atendido as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel e, desde 2022, incluem a referéncia especifica ao seu alinhamento com os ODS e a Agenda
2030. Este alinhamento entre metas e indicadores de cada ODS e as medidas mais impactantes do PNR e
das GO 2022-2026, alicerga-se nos indicadores facultados pelos érgdos centrais de estatistica (INE e
Eurostat) sendo compilados e disponibilizados pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal®.

O PNR apresenta, em anexo?*, as principais medidas, incluindo o impacto qualitativo e quantitativo de
cada uma em contraponto aos ODS.

As GO 2022-2026 identifica, num capitulo auténomo, o alinhamento dos ODS com as op¢des politicas ao
nivel econdmico, social e ambiental (Figura 8). Na elaboracdo das GO 2023-2026, e para a matriz de

2! Encontram-se em processo de elaborag&o as GO para 2023-2026 e o PNR 2023

2 Lein.2 24-C/2022

2 Estrutura criada pela RCM n.2 46-B/2021, de 4 de maio de 2021 (https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/46-b-2021-
162756796) com as alteracdes da RCM n.2 93/2022, de 18 de outubro de 2022 (https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-
2022-202345718)

24 PNR 2022, Anexo VIl - https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/43170/Programa+Nacional+de+Reformas+2022.pdf/8404d452-932d-
5eb5-e34e-7949c4d2e217?t=1651250410335

RVN 2023 25


https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/46-b-2021-162756796
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/46-b-2021-162756796
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-2022-202345718
https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/93-2022-202345718
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/43170/Programa+Nacional+de+Reformas+2022.pdf/8404d452-932d-5eb5-e34e-7949c4d2e217?t=1651250410335
https://www.gpeari.gov.pt/documents/35086/43170/Programa+Nacional+de+Reformas+2022.pdf/8404d452-932d-5eb5-e34e-7949c4d2e217?t=1651250410335

\\ 1/
-OBJETIV?’;ES ‘
| -

> 5
a

alinhamento entre os desafios estratégicos e os ODS, esteve subjacente um exercicio que efetuou a
associacdo de cada dominio de intervencdao e medida, a um ODS. Nesta matriz de alinhamento,
operacionalizada através do contributo qualitativo das medidas para os 17 ODS, facilmente se percebe
gue todos sdo cobertos pelo universo das medidas previstas, conforme detalhe no ponto 5.2 do Relatério.

Figura 5 - Alinhamento das GO 2022-2026 com os ODS

Boa Alteragoes Sociedade
ODS Governagao Climaticas Demografia Desigualdades Digital
[ X ] [ ] [ X X ] (X X J [ ]
o .
eee o oo oo
eee eee oo
. o cee eee oo
cee
cee
oo cee eee eee
cee eee
eee oo cee eee oo
cee o oo
cee oo oo
oo Y .
eece cee oo
eece cee
eece oo
eece
(XX Contributo direto muito relevante
oo Contributo direto relevante
o Contributo indireto

Fonte: GO 2022-2026

Ainda no ambito da elaborag¢do das GO 2022-2026 e do alinhamento que este instrumento apresenta com
a Agenda 2030, destaca-se a construgdo de um painel “Indicadores Chave de Contexto”, com a finalidade
de acompanhar a evolugdo socioecondmica do pais em dareas centrais da ag¢do governativa e do
planeamento das politicas publicas. A ferramenta construida monitoriza 67 indicadores, distribuidos pelos
5 desafios identificados nas GO. Uma parte significativa desse painel de indicadores (23) corresponde aos
indicadores oficiais dos ODS. Este trabalho de alinhamento ao nivel dos indicadores é um reflexo claro de
como a integracdo dos ODS nos IP estratégicos também pode evoluir no sentido de uma maior
compatibilizagdo e sinergias entre indicadores.
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Figura 6 — Indicadores de Contexto GO 2022-2026 e indicadores ODS

Grandes Opgoes Indicadores ODS (INE) Tipologia
DT - Boa Governacdo e 0DS 17-17.13.1 Econémicos
Servigos Publicos
ODS2-2.4.1 Agricultura
ODS7-7.2.1 Energia
ODS12-12.2.2 Ambiente
DE1 - Alteragées Climaticas .
ODS12-12.5.1 Ambiente
ODS 13-13.2.2 Ambiente
ODS 15-15.1.1 Territério
ODS8-8.5.1 Emprego
ODS 8-8.5.2 Emprego
DE2 - Demografia ODS 8-8.6.1 Emprego
ODS11-11.1.1 Habitagdo
ODS11-11.1.2 Habitagdo
ODS1-1.2.1 Desigualdade e
Pobreza
ODS1-1.2.2 Desigualdade e
) Pobreza
DE3 - Desigualdades Desigualdade e
0DS 10 - 10.4.1 =
Pobreza
0DS 10 - 10.4.2 Desigualdade e
Pobreza

Fonte: PlanAPP, PCM

4.4.2 Integracao nos instrumentos de planeamento setoriais

Outros instrumentos de planeamento em vigor, de nivel setorial, apresentam, igualmente, alinhamentos
e contributos claros para a prossecu¢do dos ODS, incorporados nos seus dominios ou eixos estratégicos,
com destaque para os seguintes IP setoriais:

Figura 7 — IP Setoriais relacionados com ODS

IP Diploma Relagao com os ODS

Lei n.2 99/2019 de 5 de Instrumento de topo do sistema de gestdo
S territorial, efetua uma correspondéncia
estratégica entre os 15 desafios territoriais e
os ODS
RCM n.2 190-A/2017 Apresenta as a¢des do nivel macro para as
quais consta a indicagdo se a agdo contribui
para compromissos internacionais ou
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nacionais, como sejam, os ODS e metas
respetivas

Identifica para cada um dos seus 5 eixos de
atuacao, bem como para as 3 agGes setoriais,
os ODS para os quais a implementagédo e
execucdo das medidas previstas irdo
contribuir
TranspOe para o plano nacional, os
compromissos de conservagdo da
biodiversidade da Agenda 2030 (ODS 14 e 15)
Define seis Eixos de interveng¢ao, que em fase
de proposta foram devidamente alinhados
com ODS
Efetua o alinhamento entre os seus 6 eixos
estratégicos e os ODS e metas respetivas

Contribui para o cumprimento dos ODS 1, 3, 4,
5, 8,10 e 11, com os quais se encontra
alinhada

Apresenta para o Eixo transversal (Igualdade
de género e empoderamento das mulheres)
as prioridades setoriais da cooperagdo para o
desenvolvimento organizadas segundo os 5
principios do desenvolvimento sustentavel
(Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e
Parcerias), bem como os ODS principais e
complementares para os quais cada um dos 5
Eixos tematicos contribuem
Apresenta, para cada um dos seus 8 objetivos
estratégicos, os ODS e respetivas metas com
0s quais se encontra alinhada

Referencia para cada uma das suas 425

medidas/atividades os ODS com que o mesmo
se encontra alinhado
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Com um alinhamento menos detalhado, outros instrumentos de planeamento fazem referéncia aos ODS
nomeadamente: o RNC 2050%°; o PNEC 2030% ou Plano Nacional de Gest3o de Residuos 2030%.

Destaque-se a criacdo de um Unico Fundo Ambiental®® para apoiar as atividades no dominio ambiental,
com contributo nos ODS 6, 11, 12 e 13.

No que respeita as regides autdonomas, de referir na RAM o Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social
(PDES) Madeira 2030 que associa aos 4 Desafios Estratégicos identificados para a Regido com os ODS que
os corporizam, bem como o Plano de Acdo 2022-2030 da Sustentabilidade do Destino Madeira, que
identifica 10 ODS - 5 prioritarios e 5 relevantes - associados as 9 areas estratégicas do Plano.

Na RAA, o Plano de Gestdo da Regido Hidrografica dos Acores 2022-2027% integra uma anélise de
alinhamento do potencial contributo deste instrumento de planeamento para os ODS. Adicionalmente, o
Plano de Acdo 2019-2030 da Sustentabilidade do Destino Turistico Acores prevé 67 ag¢ées, para o conjunto
das 9 ilhas da RAA, e para cada acao é identificado o ODS com que a mesma se encontra alinhada.

Um olhar de conjunto para o universo dos instrumentos de planeamento em Portugal permite concluir
gue 60% dos Instrumentos de Planeamento em vigor ndo incluem qualquer referéncia semantica
especifica sobre a Agenda 2030 e os ODS. Entre os que se referem explicitamente aos ODS, 35%
mencionam os ODS 4 e 8.

Figura 8 — Instrumentos de planeamento (%) que efetuam referéncia semdntica por ODS

25RCM n.2 107/2019

26 RCM n.2 53/2020

27RCM n.2 31/2023

28 Decreto-Lei n.2 42-A/2016

29 Decreto Legislativo Regional n.2 8/2023/A
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Fonte: PlanAPP, PCM

Recorrendo a outra fonte de informagdo, o Inquérito as Areas Governativas mobilizado no dmbito do
presente RVN, verifica-se que no universo dos instrumentos de planeamento em vigor ou concluidos entre
2017-2022, 0s ODS 12 e 9 sdo os mais referidos como impactados, apresentando taxas de contributo muito
relevante superiores a 50% num total de 157 IP reportados. Inversamente, os ODS 6, 7, 14 e 15 sdo
impactados por um nimero mais reduzido de IP.

Figura 9 —Instrumentos de Planeamento (%) com contributo muito relevante por ODS30

30 Para cada instrumento pode ter sido identificado mais do que um ODS.
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12 - Producdo e consumo sustentaveis

9 - Industria, Inovacdo, Infraestruturas

4 - Educacdo de qualidade

16 - Paz, Justica e InstituicBes eficazes

3 - Saude de qualidade

5 - lgualdade de Género

17 - Parcerias para a Implementacdo dos Objetivos
1 -Erradicar a pobreza

2 - Erradicar a fome

8 -Trabalho digno e Crescimento econdmico
10- Reduzir desigualdades

13- Acdo Climatica

11- Cidades e comunidades sustentdveis

7 - Energias renovaveis e acessiveis

15 - Proteger vida terrestre

6 - Agua potével e saneamento

14- Proteger vida marinha

0

=X

10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

Analisando os ODS que sdo identificados como tendo um contributo muito relevante em cada um dos IP3?,
todos eles aparecem associados a mais do que um ODS, evidenciando-se, por esta via, a natural
interligacdo entre ODS. Contudo, apresentam-se valores de associagdo mais fortes (~1) e mais fracos (~0).
Nesse sentido, merecem destaque, em termos médios, os ODS 9 e 12 que aparecem associados com
outros ODS em 73% e 80% dos IP, respetivamente. Em contrapartida, os ODS 14 e 6 surgem, em média,
associados com outros ODS em valores inferiores a 30%. Com interligagdo mais forte (superior ou igual a
0,95) sobressai a relagdo do ODS 12 com os ODS 2, 6 e 14. No entanto, em termos de beneficios reciprocos
(ODS simultaneamente identificados no mesmo instrumento), destaque para trés conjuntos identificados,
em mais de 80% dos instrumentos em que sdo mencionados: (i) grupo 1: ODS 1, 2, 5 e 17; (ii) grupo 2:
ODS 3 e 5; (iii) grupo 3: ODS 5, 16 e 17.

Figura 10 — Interligagbes entre os ODS através do Instrumentos de Planeamento

31 Foi associado a cada ODS apenas os Instrumentos de Planeamento identificados com um contributo muito relevante por parte das areas
governativas, sendo efetuada, em seguida, uma aferigdo dos restantes ODS que surgem associados aos Instrumentos identificados. Apds a
identificacdo ser concluida para todos os ODS sdo estimados valores percentuais a partir do valor do ponto-base de interse¢do do ODS com ele

mesmo.
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JBoos1 Eops2 Eops3 [opsa Eopss Eobse Eloos7 Eopss Bopso [Hlops 10 ops 11J8 ops 12]8 ops 138 ops 14 ops 158 ops 16[l ops 17 média B

0DS 1 084 074 068 08 038 036 030 063 049 045 059 037 035 048 075 081 056
0oDs 2 0.83 077 058 073 052 052 024 060 036 036 062 045 025 048 063 071 _ 054
0oDS 3 083 o088 066 08 067 052 033 063 043 052 064 051 045 05/ 070 079 _ 062
0DS 4 09 079 078 092 043 040 043 068 068 050 062 043 045 057 08 080 064
0DS 5 09 08 080 077 043 044 037 064 055 043 062 045 045 061 __ 082 083 062
0oDS 6 014 019 022 012 o014 056 028 015 019 025 023 037 040 061 043 _ 016 _ 026
0oDs 7 016 023 020 013 047 067 039 023 026 032 023 047 045 06l 014 022 030
oDs 8 028 023 028 030 031 071 084 044 058 052 038 053] 080 070 031 035 047
0DS 9 088 08 078 071 08 05/ 076 067 058 068 076 065 055 074 076 080 _ 073
0DS 10 045 033 035 047 045 048 056 057 038 064 031 055 050 065 044 043 047
0DS 11 034 028 035 029 030 052 056 043 037 053 034 063 050 061 031 037 042
0oDs 12 088 095 08 070 084 095 080 061 081 051 _ 068 078 095 091 076 087 _ 080
0D 13 031 039 038 02/ 034 086 092 048 040 051 070 044 070 091 030 035 052
0D 14 012 009 014 0412 044 038 036 030 _ 044 019 023 022 _ 029 048 043 047 022
0DS 15 019 019 020 017 022 067 056 030 021 028 032 _ 024 043 05 020 021 o031
DS 16 091 079 077 077 091 043 040 041 _ 067 _ 058 050 _ 062 _ 043 045 _ 061 087 063
0oDs 17 08 079 077 074 081 048 056 041 070 051 052 063 045 055 057 077 0.63

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023.

Do alinhamento das GO 2022-2026 com os ODS, verifica-se que os Desafios que cobrem um maior nimero
de ODS, com contributo direto muito relevante, sdo o das “Altera¢des Climaticas” (8 ODS) e o da “Boa
Governacgao” (7 ODS), seguidos pelos Desafios das “Desigualdades”, “Demografia” e “Sociedade Digital”,
com 5, 4 e 3 ODS, respetivamente. Na mesma linha de analise, os ODS que se destacam, pelo contributo
direto muito relevante, nos Desafios presentes das GO 2022-2026, sao os ODS 8 e 10, abrangidos por 3
desafios. Todos os ODS definidos como prioritarios no RVN 2017, encontram-se abrangidos pelos desafios
estabelecidos.

Figura 11 — Alinhamento - contributo direto muito relevante - entre os Desafios Estratégicos da Lei das GO 2022-2026 e os ODS

B Boa Governagdo Alterages Climdticas W Demografia ~ W Desigualdades M Sodedade Digital

2
0

ODS1 0ODS2 ODS3 ODS4 OD55 ODS6 ODS7 ODS8 0ODS9 ODS10 OD5 11 ODS 12 ODS 13 ODS 14 ODS 15 ODS 16 0ODS 17

Fonte: PlanAPP, PCM

4.4.2.1. Educag¢do para o desenvolvimento sustentdvel

Um dos principais fatores que contribuem para a apropriacdo da Agenda 2030 por todos os atores e
setores da sociedade, numa abordagem desde a base, é a Educagao para o Desenvolvimento Sustentavel
(EDS). Neste sentido, cumpre destacar os esfor¢os nacionais no sentido de integrar a EDS em varios

dominios das politicas publicas, mas também promovendo ambientes de aprendizagem e capacitacdo dos
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diferentes publicos, tendo por base as recomendag¢des do programa da UNESCO Educagdo para o
Desenvolvimento Sustentavel (EDS) para 2030.

Destacam-se, nesta area, a Estratégia Nacional de Educac3o para o Desenvolvimento (ENED) 2018-2022%,
a Estratégia Nacional da Educacdo Ambiental (ENEA) 2020% e a Estratégia Nacional de Educac3o para a
Cidadania (ENEC)** que pretendem, em diversos niveis, a capacitacdo de diferentes grupos com
conhecimentos, competéncias e comportamentos necessarios para a transicdo para a sustentabilidade.

Em primeira linha, a ENED 2018-2022, sucessora da ENED 2010-2016, e o seu respetivo Plano de Agdo,
pretendem reforcar a capacitacdo e disponibilizar materiais, tanto a agentes educativos
(docentes/educadores/formadores) como a técnicos de organizacSes da sociedade civil, que lhes permita,
em contextos de educacdo formal e informal, atuar e educar na construcdo de sociedades mais justas,
soliddrias, inclusivas, sustentdveis e pacificas.

A ENEA 2020, adotada em 2017, promovida e supervisionada pela APA em articulagdo com a DGE,
concentra-se na literacia para a sustentabilidade ambiental. Com uma maior abrangéncia no publico-alvo,
esta estratégia dirigida a estudantes/educadores/formadores, dirigentes e técnicos da Administracdo
Publica e dirigentes e técnicos do setor empresarial, promove a cidadania ativa no dominio do
desenvolvimento sustentavel, especialmente na sua dimensao ambiental, com o propdsito de acelerar a
transicdo para uma sociedade descarbonizada, focada na economia circular e na gestdo racional e
eficiente dos seus recursos, através da valorizacdo do territdrio. Face aos resultados positivos desta
estratégia (vide Relatério ENEA 2020%) esta estendeu-se para além do periodo inicial previsto (2017-
2020), estando, neste momento, em atualizacdo.

A ENEC, igualmente adotada em 2017 e coordenada pela DGE, incide sobre a promoc¢do de conhecimento
e competéncias de carater social, promovendo o pensamento critico e desenvolvendo competéncias de
participagdo ativa em ambiente escolar (professores, educadores e alunos) cujos temas a desenvolver
estdo orientados para a Agenda 2030 (e.g. direitos humanos, igualdade de género, saude,
desenvolvimento sustentavel, educagdao ambiental, educagdo para o consumo, seguranga, defesa e paz,
entre outros). Neste ambito, a DGE tem vindo a elaborar, em articulagdo com outros organismos e
instituicoes publicas e com diversos parceiros da sociedade civil, documentos de referéncia para orientar
os docentes/formadores/educadores ligados com a promoc&o da cidadania, entre os quais o Referencial
de Educacdo Ambiental para a Sustentabilidade (DGE/APA/ICNF e DGEstE®¢)%, o Referencial de Educagéo
do Consumidor*¥(DGE/DGC**/DECO®), o Referencial de Educagéo para o Desenvolvimento*! (DGE/Camdes

32 https://ened-portugal.pt/pt/introducao

33 RCM n.2 100/2017 (https://files.dre.pt/1s/2017/07/13200/0353303550.pdf)

34 https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Projetos Curriculares/Aprendizagens Essenciais/estrategia_cidadania_original.pdf

35 https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB A APA/Cidadania_ambiental/EducacaoAmbiental/ENEA/Relatorio ENEA 2021.pdf

36 Direc3o-Geral dos Estabelecimentos Escolares

37 www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/Educacao_Ambiental/documentos/referencial ambiente.pdf

38 https://www.consumidor.gov.pt/gestao-ficheiros-externos/referencial-de-educacao-do-consumidor-pdf.aspx

39 Dire¢do-Geral Consumidor

40 Associagdo Portuguesa de Defesa do Consumidor
“www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/educacao_desenvolvimento/Documentos/referencial de educacao para o desenvolviment

o.pdf
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I.LP., FGS*> e CIDAC*®) e o Referencial de Educacdo para a Seguranca, a Defesa e a Paz*
(DGE/IDN*/CNCS*).

4

Pese embora os progressos na drea da EDS, sera importante reforcar a capacitacdo ao nivel dos
agentes/técnicos com intervencdo direta na concec¢do, implementacdo e monitorizagdo das politicas
publicas para a Agenda 2030, em particular para as suas componentes, mas também para os aspetos mais
complexos, como sejam, sinergias e trade-offs entre ODS e efeitos colaterais ou spillovers.

4.4.3 Integragdo através da Avaliagao de Impacto Legislativo
4.4.3.1 Avalia¢éo de impacto econdmico

No contexto do procedimento legislativo, o processo de decisdo politica deve ser complementado com
informacao relativa aos impactos esperados, como sejam encargos para os cidaddos e as empresas, das
medidas elaboradas, que deve ser quantificado e, idealmente, monetizado, relativamente aos beneficios
e custos.

Nesse sentido, visando a simplificacdo e melhoria da qualidade legislativa, e com o objetivo de legislar
com rigor, conhecendo, de forma quantificada, os impactos previsiveis da legislacdo aprovada, é efetuada
atualmente uma avaliacdo de impacto legislativo (AlL) prévia a cada projeto de lei, decreto-lei ou decreto
regulamentar.

Tal andlise, assenta no modelo de AlL «Custa Quanto?», desenvolvido no quadro do Programa SIMPLEX+
e implementado em 2017, enquanto projeto-piloto, cuja coordenacgdo foi assegurada pela Unidade
Técnica de AIL (UTAIL), criada, a época, na darea governativa da Presidéncia e da Modernizagdo
Administrativa®’, tendo este modelo sido tornado definitivo, em 2018, através da RCM n.2 74/2018.

O processo de AlL pressupde uma avaliacdo através do modelo standard cost model*®, mas integra
preocupacoes especificas de impacto ex ante relativamente a um conjunto de temas que tem vindo,
progressivamente, a integrar as trés dimensdes do desenvolvimento sustentdvel também no plano

42 Fundagdo Gongalo da Silveira

43 Centro de Intervengdo para o Desenvolvimento Amilcar Cabral

44 www.dge.mec.pt/sites/default/files/ECidadania/referencial educacao para a seguranca a defesa e a paz.pdf

4 Instituto da Defesa Nacional

46 Centro Nacional de Ciberseguranca

47 Cf.RCM n.2 44/2017, de 24 de margo. Hoje a UTAIL é uma unidade Técnica do PlanAPP - Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas
e de Prospetiva, criado pelo DL 21/2021, 15 de margo.

48 O Standard Cost Model (SCM) consiste na metodologia adotada pela Comissdo Europeia e pela generalidade dos Estados-Membros e paises da
OCDE para a identificagdo e quantificagdo de custos administrativos impostos as empresas, decorrentes da legislacdo. Em Portugal, esse exercicio
de quantificagdo de custos tem a particularidade de considerar, também, os impactos sobre cidaddos e integrar outras dimensdes de custos além
dos custos administrativos que sdo considerados na versdo original. Adicionalmente, o modelo de AlL vigente é complementado por uma analise
qualitativa de beneficios. https://www.oecd.org/regreform/regulatory-policy/34227698.pdf
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legislativo®. Entre 2017 e 2022, foram elaborados 1276 Relatérios de AlL (RAIL) face a 1330 diplomas
submetidos.

Figura 12 - Numero de diplomas submetidos a AlL e RAIL elaborados entre 2017-2022
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Fonte: PlanAPP, PCM

Nota: O nimero de diplomas submetidos a AL no 1.2 trimestre de 2022 foi sensivelmente 1/3 da média dos restantes trimestres do ano. Esta
redugdo, também quando comparada com anos anteriores, deve-se, sobretudo, ao periodo eleitoral e as Eleigdes Legislativas de 30 de janeiro
de 2022, assim como ao facto de o XXIil Governo Constitucional s6 ter iniciado fungdes no final de margo, quando a XV Legislatura se iniciou.

4.4.3.2 Avaliogdo de impacto social

O alargamento do ambito da AlL, consolidado pelo Decreto-Lei n2 169-B/2019, reforcou a avaliagcdo prévia
e o controlo de criagdo de novos custos administrativos para os cidadaos e para as empresas, alargando-
se 0 ambito de AIL a impactos ndo-econdmicos. Face a relevancia da tematica do combate a pobrezae a
exclusdo social, o Questiondrio de AlL relacionado com a dimensdo social da pobreza, anteriormente
distribuido no ambito do procedimento legislativo do Governo com a nota justificativa dos projetos
legislativos, passou a figurar nos instrumentos de avaliacdo de impacto. O mddulo de avaliagdo de impacto
social consistiu, genericamente, no desenvolvimento de um questiondrio a partir do qual é possivel aferir
impactos sociais nas seguintes dimensoes:

a. Impacto no Género;

49 Para além destas dimensdes, a medida «Custa Quanto?», incorpora no &mbito de aplica¢do da sua metodologia outros dominios que incluem
preocupagdes associadas as ODS, nomeadamente o principio de NDNT. Considerando uma visdo global da medida opta-se por incluir no presente

capitulo os contributos da mesma para estas duas dimensdes.
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b. Impacto na Pobreza;
c. Impacto sobre a deficiéncia; e
d. Impacto nos riscos de fraude, corrupcao e infracGes conexas.

Das dimensdes de analise em que foram identificados impactos sociais ex ante, entre 2019 e 2022,
destaca-se o impacto na pobreza.

Figura 13 - Numero de diplomas com impacto social, por tipo de impacto (2019 e 2022)
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Fonte: PlanAPP, PCM
Nota: Os diplomas podem assumir mais do que 1 categoria de impacto

4.4.3.3 Avaliagdo de impacto ambiental

Em 2021, face a relevancia do tema das alterages climaticas no contexto internacional, europeu e
nacional, e respondendo a necessidade de garantir que os diferentes projetos legislativos colocados a
aprovacdo ministerial se encontram alinhados com os objetivos da politica climatica nacional,
nomeadamente a descarbonizagdo e objetivos climaticos estabelecidas no RNC2050 e no PNEC2030, foi
integrada na AIL um novo mddulo referente a Avaliacdo de Impacto na A¢do Climatica (AIAC).

Neste ambito, foi desenvolvido um conjunto de questdes que pretendem analisar o alinhamento dos
projetos legislativos com a politica climatica nacional (na vertente mitigacdo, adapta¢do ou em ambas) e
assinalar necessidades de aperfeicoamento ou oportunidades de melhoria, quando aplicavel. Este mddulo
contempla cinco dimensdes relevantes para a agao climatica:
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Energia e/ou Mobilidade;

Agricultura, Florestas ou outros usos do solo;

Agua, Residuos e/ou Economia Circular;

Salde e Protecdo de pessoas e bens; e

Incentivos econdmicos, Emprego, Capacitacao e Inovacgao.

oo T o

Desta forma, desde a entrada em vigor do novo modelo da folha de informac3o0°°, até 2022, a avaliacdo
de impacto sobre a acdo climatica foi aplicada a 2025 e 113 diplomas, respetivamente. Em 2021, em 33
dos diplomas identificou-se a existéncia de impacto em, pelo menos, uma das dimensdes, ou seja, 16,3%
dos diplomas submetidos as avaliacdes de impacto legislativo tinham alguma forma de impacto sobre a
acdo climatica, tendo sido a dimensédo da energia e/ou mobilidade a mais assinalada, tendo acontecido o
mesmo em 2022. Em todos eles, verificou-se que a proposta legislativa estava alinhada com a politica
climatica e o objetivo de neutralidade carbdnica.

Figura 14 - Numero de diplomas com impacto sobre a agdo climdtica, por tipo de impacto (2021 e 2022)

m2021 w2022
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Fonte: PlanAPP, Presidéncia de Conselho de Ministros
Nota: Os diplomas podem assumir mais do que 1 categoria de impacto

Desta forma, o procedimento legislativo inclui as trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel,
convidando os proponentes dos diversos projetos legislativos a refletir sobre os impactos esperados, que,
sendo depois objeto de uma avaliacao global, permitem melhorar o sistema de monitorizacao e reporte

50 RCM n.2 5/2021.

5110 desses diplomas respeitam a processos submetidos em 2020 que foram reenviados para AlL e/ou cuja nova versao foi alvo de AIAC
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ex post garantindo uma maior informagdo e conhecimento para alteragdes subsequentes ou revisGes
legislativas.

4.4.4 Integracao na politica externa portuguesa

A politica externa portuguesa assenta na defesa e refor¢o do multilateralismo. Neste sentido, Portugal
adota uma visdo multilateral e aberta, defensora da governacao global e empenhada na prossecuc¢ao do
desenvolvimento sustentavel, orientado pelos valores e principios do direito internacional e da Carta da
ONU, assim como, pelo respeito e promog¢ao dos direitos humanos.

A politica externa e a cooperacdo para o desenvolvimento de Portugal encontram-se plenamente
alinhadas com a Agenda 2030. A participacdo portuguesa nos varios féruns internacionais, bem como a
acdo desenvolvida no contexto da cooperacdo para o desenvolvimento, tém vindo a defender e a
contribuir para o cumprimento dos 17 ODS, em particular nos paises parceiros da cooperacao.

No contexto da UE, Portugal tem vindo a defender um maior nivel de ambigdo politica e a otimizacdo do
alinhamento das politicas e iniciativas europeias com a Agenda 2030. Este compromisso foi demonstrado
durante a Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE (PPUE), no primeiro semestre de 2021,
nomeadamente com a negociac¢do e adogao das Conclusdes do Conselho que estabeleceram as bases para
a criacdo de um mecanismo de didlogo regular e mais estruturado entre a CE e o Conselho da UE para a
implementacdo da Agenda 2030 a nivel da UE. Portugal liderou ainda as negociacdes, no seio do Grupo
de Trabalho, a elaboracdo das Mensagens Principais (Key Elements) da UE para o HLPF de 2021.

Ao nivel das Nag¢des Unidas, destaca-se a agdo nacional em quatro areas: (i) direitos humanos; (ii)
educacdo; (iii) transicdo justa e (iv) alteragdes climaticas e oceanos.

(i) Direitos humanos

Portugal tem defendido uma maior interligacdo e paridade entre os trés pilares da ONU (paz e segurancga,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos). Por isso, no Conselho de Direitos Humanos (CDH) da
ONU, Portugal integra o "core group"*? que apresenta uma resolucdo sobre a protecdo dos direitos
humanos no contexto da implementa¢dao da Agenda 2030. Apds ter sido adotada por consenso em 2018
e 2020, foi-o novamente na 52.2 sessdo do CDH, no inicio de abril de 2023. Tal como nas duas resolucées
precedentes, o texto prevé que, antes do HLPF, se realize em Genebra uma reunido dedicada as
interligacGes entre a Agenda 2030 e os direitos humanos. A inovacdo face as duas versGes anteriores
prende-se com um fortalecimento das capacidades locais do Escritério do Alto-Comissario das NagGes
Unidas para os Direitos Humanos, cujas sec¢des no terreno devem ser agora robustecidas de forma a
prestar assisténcia técnica aos Estados na integracdo de uma perspetiva de direitos humanos nos esforgos
de realizagdo da Agenda 2030.

52 Juntamente com Luxemburgo (“penholder”), Azerbaijdo, Brasil, Canada, Chile, Equador, Fiji, Ruanda, Serra Leoa, Taildndia e Uruguai.
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(ii) Educacao

Reconhecendo a educa¢cdo como uma ferramenta central e transformadora na capacita¢do das criancas e
jovens com competéncias essenciais para as suas aspiracdes e oportunidades futuras, bem como para
resolver muitos dos desafios mundiais, Portugal apoiou, na Cimeira das Nag¢des Unidas sobre
Transformacdo da Educacdo, em setembro de 2022, o compromisso com uma educag¢dao humanista,
inclusiva e equitativa, garantindo a igualdade de género, de qualidade, para todos, em todas as fases da
vida.

Neste sentido, Portugal promoveu e organizou, em julho de 2022, a Consulta Nacional para a
Transformacdo da Educa¢do, como preparagdo para a Cimeira ONU, envolvendo diversos setores da
sociedade portuguesa em torno das questdes da educacdo. Alunos, professores, pessoal ndo-docente,
técnicos superiores, pais e encarregados de educacdo, autarcas, empresdrios, representantes de
pequenas, médias e grandes empresas debateram e propuseram ideias e a¢Ges que integraram a
Declaracdo Nacional de Portugal. Neste contexto, Portugal secundou o apelo do SGNU para
reconhecimento da educacdo enquanto “bem publico global” e uma prioridade politica na recuperacao
da crise sanitaria a nivel mundial.

Esta Cimeira constituiu assim uma oportunidade para sublinhar a importancia decisiva da educacdo para
o desenvolvimento pessoal, social e econédmico, para reafirmar os compromissos politicos quanto a
recuperacao das aprendizagens e dar impulso renovado a Agenda 2030, em especial ao ODS 4, reavaliando
as metas e objetivos definidos, face aos impactos causados pela pandemia da doenca COVID-19 na
educacao.

(iii) Transi¢do Justa

Portugal tem vindo a defender também a reforma do sistema de desenvolvimento da ONU, em
alinhamento com a Agenda 2030, otimizando a sua operacionaliza¢cdo a nivel global. Nesse sentido, o
nosso pais apoia o Fundo Conjunto para os ODS (“Joint SDG Fund”), desde a sua criagdo, incluindo o
estabelecimento, neste Fundo, de uma parte dedicada a area da protecdo social, que ird permitir
operacionalizar o Acelerador Global de Empregos e Protecdo Social para Transi¢des Justas®, incorporando
0s seus objetivos nos projetos de cooperagdo nacionais. Ao nivel nacional, os Programas Estratégicos de
Cooperacdo, («<ACTION/Portugal» e «STEP Portugal»), e demais iniciativas com o envolvimento direto do
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social.

A reforma do sistema de financiamento global afigura-se também necessaria, a fim de o tornar mais justo,
melhorando o acesso dos paises em desenvolvimento aos mercados financeiros, tendo em vista a
erradicacdo da pobreza e da fome. Assim, Portugal apoia ainda iniciativas que visam dar resposta a este

3 |niciativa langada pelo SGNU, em setembro de 2021, permitindo uma resposta coletiva aos desafios atuais, nomeadamente, através do
financiamento de investimentos que potenciam a recuperagdo econdmica e a criagdo de novos postos de trabalho, assegurando uma transi¢do
verde, digital e social justa para economias mais inclusivas e sustentaveis.
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desafio, destacando a “SDG Stimulus”, que permite facilitar o acesso ao financiamento dos PMA, apoiando
transicdes justas, inclusivas e equitativas em todos os paises.

(iv) Alteragdes climaticas e Oceanos

O compromisso de Portugal com a Agenda 2030 remonta ao periodo da sua negociagdo, assinalando-se o
empenho de Portugal no sentido de garantir a consagracdao de um objetivo autdnomo dedicado aos
Oceanos (o ODS 14), reafirmando assim a importancia da conservacdo e da utilizacdo sustentavel dos
oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel do planeta.

Foi com base neste compromisso que Portugal organizou, conjuntamente com o Quénia, a Il Conferéncia
das NacgGes Unidas sobre Oceanos (UNOC), em Lisboa, em junho de 2022. No final, foi adotada por
consenso a Declaragdo de Lisboa, intitulada “O nosso Oceano, o nosso futuro, a nossa responsabilidade”,
gue identifica os desafios e prioridades de acdo com destaque para o reconhecimento do nexo Clima-
Oceanos e a importancia da dimensdo ocednica na acdo climatica, o estabelecimento de obijetivos
ambiciosos de protecdo e restauracdo da biodiversidade marinha e a centralidade do conhecimento
cientifico e das solucGes baseadas em ciéncia e inovagdo que promovam a conservagao e utilizacdo
sustentavel dos oceanos.

Um dos principais destaques da UNOC foi o Forum de Investimento sobre Economia Azul Sustentavel, cuja
segunda edicdo se realizara este ano em Portugal, e cujo principal resultado foi a consciencializacdo de
gue nao havera transicdo verde, sem uma transi¢cdo azul e a potencial da criacdo de uma economia azul
sustentavel, respondendo também as preocupacbes dos PMA e dos SIDS, dadas as suas especiais
vulnerabilidades. Os objetivos de promog¢do da economia azul tém merecido o apoio de Portugal,
nomeadamente, na acdo do setor privado, em particular através dos esforcos do UN Global Compact da
Action Platform on Sustainable Ocean Business (plataforma que congrega empresas, entidades onusianas,
governos e academia para juntos determinarem como a economia do mar pode progredir e avangar a
Agenda 2030)

Em linha com a meta do ODS 14 de protecdo de, pelo menos, 30% de dreas marinhas, até 2030, muitos
foram os contributos voluntdrios apresentados na UNOC neste sentido, incluindo de Portugal. Este
consenso alargado culminou na conclusdao de dois processos internacionais importantes na drea da
biodiversidade, nos quais o pais se empenhou ativamente: (i) a adocdo do Quadro Global para a
Biodiversidade (GBF) de Kunming-Montreal pela 15.2 Conferéncia das Partes (COP15) da Convengdo sobre
Diversidade Bioldgica (CBD), em dezembro de 2022, que estabeleceu internacionalmente e de forma
definitiva o “Objetivo 30x30” (proteger, pelo menos, 30% de areas marinhas e terrestres, até 2030) e (ii)
a conclusdo e adogdo de um instrumento juridicamente vinculativo no quadro da Convengao da ONU
sobre o Direito do Mar, sobre a conservacdo e a utilizagdo sustentavel da biodiversidade marinha em
areas para além da jurisdicdo nacional (BBNJ), em marc¢o de 2023.
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Portugal tem desempenhado um papel ativo nos organismos internacionais com competéncia sobre areas
marinhas protegidas no alto-mar, como é o caso da Conven¢do OSPAR®*. No ambito desta convenc3o,
com base numa proposta de uma organizacdo ndo-governamental, Portugal foi pioneiro na designa¢do
da primeira area marinha protegida na plataforma continental além das 200 milhas, o Campo Hidrotermal
Rainbow, em 2006.

A UNOC permitiu também acelerar os compromissos face ao ODS 6, com a organizacao do Simpdsio de
Alto Nivel sobre a Agua — Fazendo a ponte entre o ODS 6 e o ODS 14, enquanto reunido preparatdria da
Conferéncia da Agua da Nag¢des Unidas 2023, a primeira em 46 anos e que decorreu em margo. O Simpdsio
permitiu explorar as interligacdes, sinergias e boas praticas de gestdo integrada destes dois ODS.

A fim de combater a poluicdo dos oceanos, Portugal presidiu ao Grupo de Amigos de Nairobi para
Combater o Lixo Marinho e a Poluicdo por Plasticos. Nesse sentido, defendeu a criagdo de um Comité de
Negociacdo Internacional para concluir, até 2024, um acordo internacional para o combate a polui¢do por
plasticos, com especial destaque para o lixo marinho, aprovado pela Assembleia das Nacdes Unidas para
o Ambiente, em 2022.

No ambito das alteracdes climaticas, Portugal estd comprometido com os objetivos mais ambiciosos para
a concretizagdo do Acordo de Paris. Nesse sentido, tem dados passos sélidos ao nivel nacional: em 2016,
Portugal foi um dos paises pioneiros no estabelecimento do objetivo de atingir a neutralidade carbdnica
até 2050; em 2019, um ano antes do previsto, Portugal apresentou a Convencdao-Quadro das Nac¢bes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas (UNFCCC), ao abrigo do Acordo de Paris, a sua Estratégia de Longo
Prazo para a Reducdo de Emissdes de Gases com Efeito de Estufa, o RNC 2050; em 2020, foi aprovado o
primeiro Plano Nacional Energia e Clima (PNEC 2030), o principal instrumento nacional de politica
energética e climatica e iniciaram-se os trabalhos para o desenvolvimento do Roteiro Nacional para a
Adaptacdo 2100, estando a conclusdo prevista para 2023. Em 2021, Portugal submeteu a UNFCCC a sua
Comunicac¢ao de Adaptacao.

Ao nivel da UE, em 2020, Portugal submeteu, juntamente com a CE e os Estados-Membros da UE, a sua
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) conjunta revista, que estabeleceu o compromisso de
reduzir as emissGes de gases com efeito de estufa, em 55%, até 2030. Durante a PPUE, Portugal liderou a
conclusdo das negociagdes da primeira Lei Europeia do Clima que, em aditamento ao compromisso da
NDC, estabelece o da neutralidade carbdnica até 2050.

Na 27.2 Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP27), que decorreu em 2022, no Egito, Portugal
comprometeu-se com: (i) a antecipagdo para 2026 da meta de alcangar 80% de producgdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis; (ii) a ambicdo de acelerar para 2045 a meta da neutralidade
carbdnica; e (iii) o aumento em 25% da contribuigdo nacional para o financiamento climatico até 2030
(um acréscimo de 8 milhGes de EUR), com a alocacdo de 1 milhdo EUR para o Fundo da Adaptacao.

54 Convengdo para a Protecdo do meio marinho do Atlantico Nordeste (https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-para-
proteccao-do-meio-marinho-do-atlantico-nordeste-5)
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Nesta COP, Portugal pautou-se ainda pela habitual lideranca na defesa de uma maior integracdo das
solugdes oceanicas na acao climatica e pelo nexo Clima-Oceanos e destacou a a importancia de prevenir
e combater os incéndios florestais, que se estima serem responséveis por 6% das emissdes anuais de CO?,
podendo chegar a 20% em anos mais extremos. E neste contexto que a cidade do Porto acolhe, este ano,
a 8.2 Conferéncia Internacional sobre Incéndios Rurais (International Wildland Fire Conference).

Nexo Clima-Oceanos

Portugal tem vindo a trabalhar, de forma consistente, nos ultimos anos, no reconhecimento do nexo
Clima-Oceanos, destacando a importancia da dimensao oceanica na a¢ao climatica na sua participacao
nos varios foruns internacionais.

Algumas das principais ameacas das alteragdes climaticas estdo especialmente presentes no oceano,
como o aumento do nivel das aguas do mar ou dos riscos naturais relacionados com o clima nas areas
costeiras e a sua erosao, adicionalmente, a crescente acidificacdo e eutrofizacdo dos mares tem
consequéncias irreversiveis na disponibilidade recursos marinhos.

Todavia, o oceano pode ter um papel essencial na a¢do climatica. No combate as alteragGes climaticas
o mar é um aliado passivo, ao reter cerca de 23% das emissdes de didxido de carbono (CO,), regulando
a atmosfera global. Todavia, pode desempenhar um papel mais ativo nos esforcos de mitigacdo e
adaptacao, nomeadamente através do desenvolvimento de solu¢des baseadas no oceano no contexto
da acdo climatica.

A este respeito, Portugal tem desenvolvido projetos vocacionados para a protecao e promocao de
ecossistemas de carbono azul, destacando-se o interesse em inscrever e contabilizar o seu contributo
no Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC) 2050, mas também na aposta em projetos de energia
renovavel no mar e nos esforgos de descarbonizacdo do transporte maritimo.

4.5 “Nao deixar ninguém para tras”

A Agenda 2030 assume, como uma das suas a¢des transformadoras, atender e incluir os grupos mais
vulneraveis e combater a discriminacdao baseada nas condigbes econdmicas, sexo, idade, deficiéncia,
origem, etnia, lingua, religido, opinido politica ou qualquer outro estatuto ou condicdo.

O principio NDNT, nas suas multiplas dimensdes, estd presente em varios campos de intervengao.
Conforme a analise seguinte demonstra, Portugal incorpora este principio, desde logo, na disponibilizagcdo
de dados e informacao estatistica, em politicas publicas de ambito externo e interno, ao nivel nacional e
local, e por entidades publicas e privadas que se dedicam a combater desigualdades e discriminacées.

4.5.1 Desagregacgao e Atualizagdo dos Dados

A disponibilizacdo de dados estatisticos desagregados sobre os principais grupos vulneraveis é essencial
para analisar a aplicagdo do principio NDNT, para a produ¢do de mais e melhor informagdo e
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conhecimento e, consequentemente para a tomada de decisdo informada dos paises na definicdo de
politicas e estratégias.

O Relatorio de Progresso dos ODS (2022) e o Relatdrio Europeu sobre a qualidade das estatisticas (2022)

denotam a persistente insuficiéncia de desagregacao de dados relativos aos grupos vulnerdveis e
reforcam a necessidade de recolha e sistematizagdo pelos meios convencionais e alargamento a outras
fontes ndo tradicionais de informagdo, com maior cobertura e detalhe (sexo, idade, deficiéncia, migrantes,
minorias étnicas, territério).

Em Portugal, o INE tem vindo a reforgar a quantidade e qualidade da informacdo de monitoriza¢do dos
ODS. A disponibilidade da cobertura dos indicadores aumentou 17 p.p. entre 2018 e 2023, cobrindo
atualmente 69% dos indicadores oficiais acordados pela Comissdo de Estatistica das Nagdes Unidas.

Todavia, persistem lacunas de dados disponiveis sobretudo nos ODS 5, 12 e 14. Na tentativa de suprir
essas lacunas, o INE lancou um conjunto de iniciativas para robustecer (cruzamento com bases
administrativas e bases locais), territorializar (NUTS 1l e grau de urbanizacdo) e desagregar informacao
(sexo, idade) em dominios como as Desigualdades e o Género, no sentido de reforgar o principio NDNT.

No plano das operagdes estatisticas sociodemograficas do sistema estatistico nacional, estdo em curso
desenvolvimentos tendo em vista o aumento da cobertura de dados sobre grupos vulneraveis,
minoritdrios e desigualdades, através das seguintes operacdes: (i) Inquérito as Condicdes de Vida, Origens
e Trajetdrias da Populagdo Residente (ICOT), a decorrer em 2023; (ii) Inquérito sobre Seguranca no Espaco
Publico e Privado (ISEPP), aplicado em 2022; (iii) Inquérito ao Emprego (IE); (iv) Inquérito a Fecundidade
(IF); (v) Inquérito as Competéncias Profissionais; (vi) Inquérito a Utilizacdo de Tecnologias de Informacgao
e da Comunicagdo pelas Familias (IUTIC) e (vii) Inquérito a Educagdo e Formagdo de Adultos (IEFA).

Estas operagOes irdo caraterizar e observar, com maior detalhe, questdes como as desigualdades entre
mulheres e homens, as disparidades salariais de género, a diversidade populacional quanto as origens, as
trajetdrias geracionais e condi¢des de vida objetivas (educacdo, emprego e condi¢Ges habitacionais), e os
fendmenos de inseguranga nos espagos doméstico e publico.

Para além das operacBes ja mobilizadas e/ou das novas iniciativas em curso, identificam-se ainda
operacgOes estatisticas, passiveis de utiliza¢do futura, para melhor mapear e conhecer as camadas mais
frageis e excluidas, como sejam: Estatisticas da Imigracdo, Estatisticas da populacdo estrangeira, Inquérito
as necessidades especiais de educacdo nos estabelecimentos de ensino superior, Inquérito ao registo de
alunos inscritos e diplomados do ensino superior - RAIDES, Estatisticas das vacinacdes e morbilidade,
Estatisticas da reinsercao social e acolhimento de menores.

Também os Recenseamentos Gerais da Populagdo e outras operagdes estatisticas representativas
nacionais deverdo trabalhar no sentido de integrar indicadores que permitam colmatar a inexisténcia e
insuficiéncia de informacdo sobre questdes como direitos humanos, orientacdo sexual, etnia, e
necessidades especiais.
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Além da riqueza da informacado do INE, na plataforma dossié tematico dos ODS (INE) existem outras fontes

oficiais e nao oficiais que incorporam o principio da Agenda 2030 — um mundo de e para todos - e que,
complementarmente, podem adicionar mais valias ao conhecimento dos grupos vulnerdveis e/ou
minoritdrios e, em particular, nas dimensGes onde os dados nacionais sdo exiguos. Nesse sentido, dados
estatisticos da Plataforma portuguesa para os direitos das Mulheres, na area dos direitos humanos, do
Observatério das Comunidades Ciganas, na drea da etnia, das Associa¢cdes LGBTI+>> como o Observatdrio
da Discriminac3o de Pessoas LGBTI+ - ILGA®®, na drea da orientacdo sexual, s3o complementaridades
relevantes.

4.5.2 Aintegrac¢ao do principio a escala nacional

O relatdrio The Europe Sustainable Development Report 2022 apresenta um indice que reflete a aplicacdo
do principio NDNT em cada pais. Este indice, composto por 32 indicadores, tem em conta o progresso das
desigualdades em quatro dimensdes: i) pobreza extrema e privacdo material; ii) desigualdade de
rendimentos e respeito pelos direitos fundamentais dos trabalhadores; iii) desigualdade de género e iv)
acesso e qualidade dos servicos.

Desde 2014, Portugal tem vindo a concretizar uma trajetdria ascendente e de aproximacdo a média da
UE. Em 2021, Portugal obteve uma pontuacdo de 73,03, ocupando a 212 posicdo (em 34 paises
analisados).

Figura 15 - indice NDNT 2014-2021 (PT e UE)
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Fonte: Europe Sustainable Development Report 2022 (sdgindex.org)

O ECOSOC e a ONU Mulheres retratam também o principio do NDNT, de forma sistematica e articulada
com os demais ODS, assim como o posicionamento dos paises especificamente em relagdo ao ODS 5
(Relatério de Progresso sobre o ODS 5, 2022). O relatdrio destaca também os ganhos, diretos e indiretos,

55 Lésbicas, gays, bissexuais, trans, intersexo e outras identidades

%6 Intervencdo Lésbica, Gay, Bissexual, Trans e Intersexo
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resultantes da educagdo, ao nivel da redugdo da pobreza, da melhoria da salide materna, do decréscimo
da mortalidade infantil, dos ganhos na prevencdo das doencgas sexualmente transmissiveis (DST) e da
reducdo da violéncia de género. Refere, ainda, a perpetuacdo dos esteredtipos de género no dominio das
STEM®? como um entrave as mulheres e raparigas no acesso as oportunidades geradas nessa drea. Em
Portugal, a semelhanca do retrato global, a representatividade feminina diplomada nessas areas continua
muito baixa embora ligeiramente acima da média da UE.

Figura 16 - Diplomadas/os do ensino superior em dreas de Ciéncia e Tecnologia, por sexo entre 2014 e 2020 (PT e UE)
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Fonte: Eurostat, dados atualizados em 09/08/2022

Nota: Nimero por 1000 habitantes, populagdo residente com idade entre 20 e 29 anos

A evolugdo dos indicadores com dados disponiveis no ambito da Meta 5.5 - Garantir a participagdo plena
e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de
decisdo na vida politica, econémica e publica - corrobora o perfil tragcado pela Sustainable Development
Solutions Network (SDSN) e pela ONU: apesar dos avancos favoraveis e do quadro legal em vigor, Portugal
ainda estd longe da paridade. Persistem disparidades ao nivel da igualdade e participagdo no exercicio de
cargos publicos e politicos, no acesso a cargos de chefia, ao nivel de saldrios e na posse de propriedade
agricola.

Figura 17 - Proporg¢do da populagdo empregada com cargos de chefia, por sexo (%), 2011-2022 (PT)

57 Ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”

No plano das Politicas Publicas, nos ultimos anos, Portugal tem vindo a reforcar a legislacdo e a criar
medidas de politica de promocado da igualdade e ndo-discriminacdo das mulheres. Destacam-se algumas
dessas medidas:

RVN 2023

Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 “Portugal + Igual”
(2018-2030) - assume como central a eliminagdo dos esteredtipos de género e a realizagado
plena dos direitos humanos, apoia-se em 3 planos de acdo: Plano de a¢do para a igualdade
entre mulheres e homens (PAIMH); Plano de acdo para a prevencdo e o combate a violéncia
contra as mulheres e a violéncia doméstica (PAVMVD) e Plano de acdo para o combate a
discriminacdo em razdo da orientagdo sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais (PAOIEC).

Engenheiras por um dia — programa dirigido a alunas do basico e secunddrio com o objetivo
da desconstrugdo dos esteredtipos de género associados as dreas mais segregadas através de
atividades praticas. Desde 2017 ja envolveu mais de 12.500 jovens, contando com o
envolvimento de 200 entidades parceiras, sobretudo empresas do sector tecnolégico, 15
municipios, 62 escolas basicas e secunddrias e 23 instituicdes de ensino superior.

Incode 2030: Technovation Girls - programa mundial nas dreas das STEAM que tem como
objetivo capacitar e mobilizar raparigas dos 8-18 anos na darea tecnoldgica, impelindo-as a
pensar, agir e criar solugdes tecnoldgicas. Em 2022, contou com mais 270 alunas, de 50
localidades pertencentes a 12 distritos.

Compromisso Emprego Sustentavel - medida de cariz transitério, pretende estimular a
contracdo de desempregados sobretudo de grupos vulneraveis (familia monoparental,
beneficiario de RSI, vitima de violéncia doméstica, pessoa com deficiéncia, entre outros). O
apoio é ainda majorado quando se trate de sexo sub-representado em determinada profissao.
Lei n2 90/2019 - Reforco da Protecdo da Parentalidade, no dmbito da maternidade,
paternidade e adocao.
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Agenda do Trabalho Digno - promove a igualdade no mercado de trabalho entre mulheres e
homens, refor¢ca medidas e introduz novas medidas destinadas a incentivar a real partilha das
responsabilidades familiares (teletrabalho, licenca alargada)

Lei n.2 60/2018, promove a igualdade salarial entre mulheres e homens. A ACT® tem vindo
a notificar as empresas com diferencas salarias significativas entre homens e mulheres. Ira
reforgar a supervisdo junto das empresas com mais de 500 trabalhadores, até 2025.

Alianga para a lgualdade nas TIC - alianca, criada em 2021, que congrega as entidades
governamentais, universidades e empresas que estdo juntas no programa "Engenheiras por
um Dia" e é coordenada pela CIG, em conjunto com a Associacdo Portuguesa para a
Diversidade e Inclusdo (APPDI). O objetivo é a promogdo da inclusao digital das mulheres e da
sua participacdo na engenharia e tecnologia, consolidando e estruturando formas de
cooperacao sistematica e de divulgacdo do trabalho desenvolvido pelas entidades parceiras.
Durante o Périplo da Agenda 2030 foi igualmente possivel recother um conjunto de boas
praticas baseadas no principio NDNT. No quadro infra, sistematizam-se alguns desses
exemplos por tipo de entidade que participou nas assembleias participativas.

Il Plano Nacional de A¢do para a Implementacdo da Resolug¢do do Conselho de Seguranca
das NU 1325 (2000) sobre Mulheres, Paz e Seguranc¢a (2019-2022) que se compromete a
“integrar a perspetiva de género nos diferentes dominios de politica publica, omeadamente
no ambito das atividades diplomaticas, militares, de seguranca, da justica e da cooperacao
para o desenvolvimento.” O Ill PNA compreende trés dimnsGes: prevencdo, protecdo e
participagao.

Lei n.2 62/2017,promove um regime de representacdo equilibrada entre homens e mulheres
nos 6rgaos de administracdo e fiscalizagdo das entidades do setor publico empresarial e das
empresas cotadas em bolsa;

Lei n.2 26/2019, que promove a representacdo equilibrada entre homens e mulheres no
pessoal dirigentes e nos érgdos de Administracdo Publica.

Fr}ncipio NDNT ao nivel Nacional

e Estratégia Combate a pobreza energética documento orientador e central da
estratégia para a transi¢dao energética e transi¢ao climatica. Este instrumento
incorpora de forma direta o principio de ndo deixar ninguém para tras e
espelha a integragao das questdes da inclusdo, acessibilidade e combate a
pobreza energética nas politicas publicas.

Principio NDNT ao nivel local

e Rurban Link (Rede Ligagbes Circulares entre Areas Urbanas e Rurais)
integrada na Iniciativa Nacional Cidades Circulares — InC2 tem como principal

8 Autoridade para as Condi¢des do Trabalho
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objetivo promover liga¢Ges funcionais circulares entre dreas urbanas e rurais,
criando sistemas agroalimentares circulares. Atualmente a Rede é constituida
por 8 Municipios: Braganca, Camara de Lobos, Guimardes, Penela, Reguengos
de Monsaraz, Ribeira Grande, Lisboa e Fundao (lider da rede) e a Lisboa E-Nova
- Agéncia de Energia-Ambiente de Lisboa como parceiro. Pretende ligar e
aproximar os produtores aos consumidores e desenvolver a compostagem dos
residuos organicos.

Plano para a Coesao Social 2022-2025 surge da Plataforma Concelhia de
Parceiros Sociais de Camara de Lobos, em funcionamento desde 2015, conta
26 parceiros sociais, com intervencdo local. O Plano tem 4 eixos chave: 1.
Valorizacdo do Capital Humano, 2. Inovacdao e Empreendedorismo Social, 3.
Protecdo das Comunidades e Grupos Socialmente Vulnerdveis, 4. Incremento
da Corresponsabilidade, Trabalho em Rede e Participacdo, 16 Objetivos
estratégicos, 54 Medidas e 65 metas.

Projeto Flamenquitos de Santiago promovido pelo Agrupamento de Escolas
Ordem de Santiago, em Setubal, em 2021. A iniciativa visa combater o
abandono escolar e absentismo escolar na comunidade cigana e promove
inclusdao de alunos de etnia cigana através da artes, musica e danca. O projeto
tem revelado um forte impacto positivo na comunidade escolar pelo reforco e
compromisso dos jovens de etnia com a escola.

Principio NDNT na Sociedade Civil Organizada

Programa ABEM desenvolvido pela Associagdo Dignitude é um projeto
inovador que permite o acesso aos medicamentos comparticipados e
prescritos para familias de baixos rendimentos. Assenta numa rede de
parcerias com IPSS e autarquias que identificam as familias carenciadas e dao
a conhecer as redes de Farmdcias de acesso a medicamentos sem qualquer
custo. Os medicamentos sdo comparticipados totalmente por donativos. O
programa ajuda controlar o quadro de doenga dos cidaddaos mais vulneraveis,
a adesdo & terapéutica, travar comorbilidades e aliviar o parco orgamento de
muitas familias. De forma transversal contribui para a melhoria global do
estado de salude dos grupos mais vulneraveis.

Valor T dinamizado pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa. E uma agéncia
de empregabilidade de dimensdo nacional ao servico das pessoas com
deficiéncia. Advogam a plena participacdo de todos na sociedade, e o acesso a
um trabalho digno é um direito essencial de todos e a condi¢do para uma vida
independente.

Programa Ver — Viveiro de Emprego Regenerador programa de apoio a criagao
de auto-emprego e/ou aumento de rendimentos com base em negdcios
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regenerativos da Biovilla. Destina-se a desempregados de longa duragdo e

desempregados jovens, refugiados e Pobreza Feminina na regido de Setubal.
e REFood um movimento 100% voluntario que transforma, ndo sé desperdicio

em nutricdo, mas também as vidas de todos os envolvidos numa verdadeira

economia circular e solidaria pela distribuicdo de alimentos junto dos mais
vulneraveis e desprotegidos.
Principio NDNT nas Empresas
e Academia das Plantas Aromaticas e Medicinais de Alqueva apoia a
implementacdao de novos projetos, a nivel da producdo, transformagdo e
comercializagdo sob o prisma do modo de Producgdo Bioldgico. A Academia é
constituida pela EDIA (Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do
Alqueva, o CEVRM (Centro de Exceléncia e Valorizagdo de Recursos
Mediterranicos) e o Monte do Pardieiro.
Principio NDNT na Academia
e Descentralizagdo de Cursos Superiores Técnicos Profissionais, parceria entre
o Politécnico Guarda e a Camara Municipal da Guarda, facilita o acesso de
alunos com menos recursos e de pessoas que se podem especializar sem sair
do seu territdrio, permitindo a qualificacdo e desenvolvimento de pessoas e
territérios.

Segundo o ultimo relatério do pais do semestre Europeu disponivel, os indicadores sociais tém evoluido

positivamente nos Ultimos anos, sobretudo no que respeita aos ODS 1 e 8. Contudo, regista-se que a
protecdo social permanece com debilidades estruturais e evidencia que as transferéncias sociais
continuam insuficientes para colmatar as desigualdades e pobreza persistentes, situa¢do agudizada pelo
contexto pandémico, distanciando-se da média UE27 (valores de 2017 iguais aos de 2020%).

O acesso a habitagao social e a pobreza energética sdao também desafios destacados neste Relatdrio,
considerando o seu impacto de forma mais critica junto dos grupos vulneraveis, nos quais se incluem
também os jovens.

Por outro lado, registou-se, entre 2017 e 2021, uma subida abrupta do indice de pregos da habita¢do, de
quase 52 p.p. em Portugal (na UE27, de 28 p.p.)®°. Este indicador é percecionado como um dos principais
que reflete o forte impacto na vulnerabilidade das condi¢des econdmicas em Portugal devido aos efeitos
conjugados da pandemia da doenga COVID-19 e da guerra na Ucrania.

59 Eurostat, dados de 20/12/2022

60 Eyrosat, dados de 07/10/2022
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O mapeamento de IP e o Inquérito as areas governativas realizado no ambito deste Relatdrio permitem
concluir também que, por um lado, ha um conjunto muito significativo de IP dirigidos exclusivamente aos
grupos mais vulnerdveis (Figura 6 — Anexo Il), de acordo com os 5 fatores enunciados pela ONU no ambito
da Agenda 2030, e, por outro, que o principio NDNT esta a ser progressivamente mais integrado, de forma
transversal, por parte das politicas publicas.

Nesta perspetiva, independentemente do objetivo central de cada IP, o inquérito permite também
concluir que os respondentes entendem que sdo os IP associados ao ODS 4 os que corporizam melhor o
principio NDNT. Seguido, nesta ordem, pelos ODS 16, 5, 1, 9, 12, 17 e 3, todos possuindo uma média de
associagao do principio NDNT com mais de 50 IP. Em contraste, os instrumentos associados ao ODS 7, 6,
14 e 15 sdo os que menos referenciam este principio.

Figura 18 - Média de IP que adotam o Principio “NDNT” por ODS
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0ODS17, 52 0DS3, 51
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

De acordo com o mesmo inquérito, as dreas governativas identificam as condigdes econdmicas, os direitos
humanos e o género como sendo as dimensdes do principio NDNT com maior impacto transversal nos IP,
independentemente do objetivo de politica central desse instrumento.

Figura 19 - Numero de IP que incorporam o Principio “NDNT” por grupo de referéncia
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Regido Auténoma dos Agores

No plano dos Governos Regionais, das 254 medidas de politica publica identificadas pela RAA, hd um
grande equilibrio entre as varias dimensGes, como as condi¢des econdmicas, os direitos humanos, o
género, a idade, a etnia, a orientacdo sexual e a raca na prossecucdo do principio NDNT.

Figura 20 - Numero de Medidas de Politica Publica que incorporam o Principio “NDNT” por grupo de referéncia
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

Regidao Auténoma da Madeira
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Das 164 medidas de Politica Publica analisadas da RAM, observa-se um menor equilibrio da distribuicao
das dimensdes do principio NDNT pelos ODS. A dimensao com maior destaque nas medidas é a condicao
econdmica.

Figura 21 - Numero de Medidas de Politica Publica que incorporam o Principio “NDNT” por grupo de referéncia

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

4.5.3 Aintegragao do principio na politica externa portuguesa

Os desafios globais que se apresentam sdo transversais e as suas consequéncias sdo sofridas de forma
mais intensa nas pessoas em situacao de vulnerabilidade. A pandemia da doenga COVID-19 e a guerra na
Ucrania expuseram as vulnerabilidades dos sistemas nacionais e demonstraram como as crises estdo
interligadas entre si, com impacto no cumprimento da Agenda 2030. Numa outra perspetiva,
demonstraram também como o principio NDNT é essencial para uma recuperagao social, econdmica e
ambiental mais sustentdvel, justa e inclusiva.

No @mbito da Década de Agdo para a implementag¢do da Agenda e a meio do percurso até 2030, Portugal
tem apoiado enfaticamente a iniciativa “Nossa Agenda Comum, do Secretario-Geral das Nag¢Ges Unidas
(SGNU), propugnando a necessidade de agdo urgente e decisiva para acelerar e garantir aimplementagdo
atempada de todos os ODS. No centro desta iniciativa, o SGNU apela a renovagao do contrato social,
adaptando-o aos atuais desafios globais, com base no respeito pelos direitos humanos (direitos civicos,
politicos e socioecondmicos), pelos jovens e geragdes futuras, restabelecendo a confianga nas instituigdes
multilaterais e reforcando a coesao social.

O nosso pais apoia os esforcos para alcangar uma protec¢do social universal, garantir o acesso de todos a
cuidados de saude e garantia de rendimento minimo aos mais vulneraveis, bem como habitacdo
adequada, educac¢do para todos e emprego digno. Especificamente, Portugal demonstra um papel ativo
relativamente a trés grupos vulnerdveis: (i) migrantes; (ii) mulheres e (iii) jovens.
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(i) Migrantes

Portugal reconhece a contribuicdo positiva dos migrantes para o crescimento inclusivo e para o
desenvolvimento sustentdvel, promovendo uma narrativa positiva e solidaria em relagdo ao fendémeno
migratdrio. Em linha com a Agenda 2030, Portugal entende que a migracdo pode ser um fator potenciador
do desenvolvimento sustentavel para migrantes e suas comunidades, tanto nos paises de origem, como
nos de transito e destino. Migracdo e desenvolvimento sustentavel sdo, portanto, fendmenos
multidimensionais e interdependentes, que requerem respostas coerentes e abrangentes.

Portugal adotou o Pacto Global das Migracbes (PGM), aprovado na Assembleia-Geral da ONU, em
dezembro de 2018, tendo sido pioneiro na criacdo de um Plano Nacional de Implementacao do PGM
(PNIPGM), envolvendo todo o Governo. No primeiro Forum Internacional de Avaliagcdo da Implementagao
do Pacto, que decorreu em Nova lorque, em maio de 2022, Portugal comprometeu-se a rever o Plano
Nacional, com o envolvimento de um vasto espectro de partes interessadas, a fim de otimizar a resposta
nacional aos desafios migratorios. Este processo, de consulta abrangente a sociedade civil, no ambito do
PNIPGM foi liderado pelo Alto-Comissariado para as Migragdes (ACM), em parceria com a Organizacdo
Internacional para as Migracdes (OIM), tendo sido iniciado ainda em 2021. Também em articulagdo com
a OIM, Portugal participa no indice de Governacdo das Migracdes (“Migration Governance Index”), uma
ferramenta no ambito dos ODS que procura identificar as melhores praticas e eventuais lacunas no
estabelecimento de politicas, programas e capacidade institucional na area da migracao.

Portugal é também um dos primeiros e mais ativos “paises campedes” (“champion countries”) do PGM,
promovendo esforcos para facilitar o acesso dos migrantes a protecao legal, a cuidados de saude, a
educacao, ao trabalho, e aos apoios sociais, que foram incrementados com a pandemia da doenga COVID-
19 e a guerra na Ucrania. Sendo a migragdo uma prioridade politica, Portugal empenha-se na promogao
de condigOes adequadas que permitam aos migrantes alcangarem o seu potencial de desenvolvimento e
integrarem-se na nossa sociedade.

(ii) Mulheres

O mundo ndo estd no caminho certo para alcancar as metas dos ODS 5 em 2030. A discriminagdo de
mulheres e meninas continua em todos os setores e sociedades e a violéncia contra as mulheres estd em
niveis de emergéncia. No entanto, Portugal continua empenhado na promocdo da igualdade de género,
tendo identificado o ODS 5 como prioritario no RVN de 2017 e participando plenamente e a nivel politico
na Comissdo sobre o Estatuto da Mulher (CEM), que reldine anualmente.

A promogdo da igualdade de género e do empoderamento das mulheres e meninas é uma prioridade
transversal a ECP 2030. Deste modo, em todas as fases de implementacdo de programas, projetos e
iniciativas com parceiros da cooperagdo é adotada uma perspetiva de género, em particular nos projetos
dedicados ao combate a mutilagdo genital feminina, a violéncia baseada no género, a disparidade salarial
entre homens e mulheres, ao género e as alteracdes climaticas, aos direitos de saude sexual e reprodutiva
e a inclusdo das mulheres nos processos de paz. Adicionalmente, Portugal tem contribuido para o
programa da ONU “Spotlight Initiative”, com o apoio da UE, que tem como objetivo especifico prevenir e

combater a violéncia contra as mulheres e as meninas.
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Portugal tem sido tradicionalmente um parceiro estratégico do Fundo das Nag¢bes Unidas para a
Populacdo (UNFPA) na implementacdo de projetos com impacto efetivo no empoderamento das
mulheres, no combate aos casamentos precoces, infantis e forcados, no ambito da fistula obstétrica e na
reducao da mortalidade materna e neonatal, que salvou milhdes de vidas.

(iii) Jovens

O desenvolvimento sustentavel corporiza o conceito de encontrar o equilibrio, nas suas trés dimensdes,
gue permita a satisfacdo das necessidades atuais, mas também dos jovens e geragGes futuras. Como tal,
o principio NDNT significa também trazer os jovens para o centro da decisao politica, ndo apenas ouvindo
as suas preocupacdes, mas também garantindo a sua plena participacdo enquanto agentes de mudanca
e enquanto atores principais da Agenda 2030. Por isso, Portugal tem continuado a liderar a agenda da
juventude em Nova lorque, apresentando resolucdes bienais sobre este tema na 3.2 Comissdo da
Assembleia-Geral e na Comissdo para o Desenvolvimento Social. Portugal apoiou também o
estabelecimento do novo Escritério da Juventude da ONU.

4.6 Questoes sistémicas e agoes transformadoras
4.6.1 Desafios estruturais

O contexto nacional e europeu de Portugal é relevante para analisar o progresso da Agenda 2030. Quando
se comegavam a registar sinais de recuperacdo da atividade econdmica, depois dos efeitos da pandemia
da doenga COVID-19, a invasao da Ucrania provocou uma nova desaceleragao no ritmo de crescimento e
agudizou os impactos, através de uma crise inflacionista e de um clima de inseguranga energética e
alimentar. Portugal apresenta algumas debilidades estruturais as quais, aliadas ao risco de exposi¢do aos
choques econédmicos de natureza global, constrangem, no longo prazo, um crescimento sustentdvel, com
impacto direto no cumprimento dos ODS.

Entre os desafios estruturais de Portugal, nos planos econdmico e social, destacam-se o desemprego e a
precariedade no trabalho e as alteracbes demograficas. Estes fatores sdo expressos pela incapacidade de
absorver as elevadas qualificagdes dos jovens em contraste com o baixo nivel de educagdo da populagdo
adulta, a necessidade de adaptar os sistemas de saude e cuidados continuados a um contexto
demografico de envelhecimento progressivo da populagdo, assim como, o reforco do quadro orcamental
e da sustentabilidade econdmica das empresas publicas. A melhoria do ambiente empresarial,
produtividade e digitalizacdo das empresas e o refor¢o do sistema de I&D constituem desafios adicionais.
No plano ambiental, os desafios colocam-se na mitigacdo e necessidade de adaptacdo aos efeitos das
alteragGes climaticas, nos riscos extremos de desastres e catdstrofes ambientais, na transicao para as
energias renovaveis e a dependéncia de recursos externos, na eficiéncia energética e na descarbonizacdo
da industria.
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O PRR procura sustentar a melhoria da situacdo dos paises nas dimensdes da sustentabilidade
(econdmica, ambiental e social) e a sua monitorizacdo é uma ferramenta de suporte a decisdo politica. As
principais vulnerabilidades de Portugal, de acordo com a monitoriza¢do do PRR, sdo:

no plano econdmico, a sustentabilidade e a estabilidade financeira. Comparado com o
conjunto dos 27 paises da UE, Portugal tem menor capacidade de resisténcia a choques
externos associados a globalizagdo financeira.

no plano social, o pais apresenta ainda uma grande debilidade na capacidade para
resolver as questoes das desigualdades sociais.

na transicdo digital, Portugal apresenta menores vulnerabilidades e maiores capacidades
do que a média europeia;

na dimensdo ambiental Portugal, ndo regista maiores vulnerabilidades quando
comparado com os paises da UE, mas regista menores capacidades, em especial no que
respeita a mitigacao dos efeitos das alteragGes climaticas ou a promogao da economia
circular.

A andlise de como os ODS se interligam é um elemento essencial para conhecer o progresso da Agenda
2030 e os desafios estruturais que impactam esse progresso. As vulnerabilidades acima identificadas
associam-se diretamente aos ODS em que Portugal esta mais longe de cumprir ou em que se distancia
mais do conjunto dos paises europeus, com destaque, em termos comparativos, para o das desigualdades

(ODS 10).

Figura 22 - ODS para Portugal, comparando a distdncia face as metas e ao desempenho UE 27 (2022)
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Fonte: Eurostat, SDG Country Overview (2022)
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No entanto, o cumprimento da Agenda 2030 requer uma abordagem holistica e integrada. Como tal, a
atuacao para cumprimento de um ODS pode ter impactos, positivos ou negativos, no cumprimento de
outros.

No caso portugués, entre 2015 e 2019, é identificada na_publicacdo do INE, por exemplo, a associacdo
entre o crescimento do PIB e a sua relagdo com o aumento do emprego e a diminui¢do das desigualdades
sociais. Ao mesmo tempo o seu decréscimo, com a correspondente degradacdo dos indicadores sociais,
pode ter um efeito positivo na diminuicdo da emissdo de gases de efeito de estufa (GEE), como se verificou
durante o confinamento decretado para combater a pandemia da doenca COVID-19.

A andlise das interligacbes é igualmente relevante para compreender problemas que sdo de ordem
estrutural e sistémica, porque permite uma abordagem integrada, sinergética e coerente das politicas,
identificando sinergias positivas ou trade-offs negativos.

Ndo tendo Portugal uma andlise periddica ou regular dos efeitos spillovers, da-se nota, através de fontes
internacionais, de algumas dimensdes sistémicas. A ferramenta ‘Spillover Index’, componente do
Sustainable Development Report, analisa os impactos ambientais e sociais suscitados no ambito do
comeércio, economia e finangas, e seguranca. Os principais impactos negativos de Portugal, segundo o
indice referido, sdo na dimensdo dos impactos ambientais associados ao comércio, com resultados
prejudiciais nos indicadores: (i) escasso consumo de dgua incorporado nas importacdes; (ii) exportaces
de residuos plasticos; (iii) emissdes de CO, incorporadas nas importagdes; (iv) ameacas a biodiversidade
terrestre e de agua doce incorporadas nas importagdes.

4.6.2 AcoOes aimplementar

Um dos grandes desafios para Portugal serd reforcar os mecanismos institucionais de elaboragdo de
politicas sustentaveis, que conjuguem simultaneamente as dimensdes da sustentabilidade e a ldgica de
planeamento e investimento de longo prazo.

A recente criacdo do PlanAPP®! é um exemplo de resposta institucional que promove a cooperac¢io e
coordenacao entre areas de politicas. A criagdo deste organismo sustentou-se na preocupag¢do com a
coeréncia das politicas, promovendo a atua¢do coordenada e transversal a diversas areas. Esta
coordenacgdo da-se a um nivel interministerial, no centro do Governo.

Do ponto de vista legislativo, o alinhamento de IP nos mais diversos ambitos, nomeadamente os de alto
nivel como as GO, com os ODS, é um exemplo recente da monitorizacdo do compromisso de Portugal em
assumir a Agenda 2030.

A analise prévia do impacto legislativo pode contribuir significativamente para identificar sinergias e
trade-offs das politicas com os ODS. Incidindo inicialmente sobre encargos financeiros, o impacto
legislativo ja incorpora outras dimensdes, como a pobreza, a deficiéncia ou o ambiente, permitindo

61 Decreto-Lei n.2 21/2021, de 15 de margo
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detetar precocemente impactos das politicas em areas estratégicas da sustentabilidade. Esta ferramenta
poderad ser potenciada pela analise das interconexdes entre as metas dos ODS e os objetivos das politicas.

Em matéria de acompanhamento do progresso dos ODS em Portugal, a recente alteracdo do modelo de
governanca da monitorizacao da Agenda 2030 e da sua relacdo com as politicas, tem por objetivo tornar
a sustentabilidade num objetivo para o qual todas as politicas devem concorrer, de forma coordenada e
permitindo o desenvolvimento de parcerias e sinergias, numa abordagem WoG e WoS.

Outro desafio a desenvolver é a incorporacdo da visdo de longo prazo no processo politico, potenciado
por exercicios de cenarizacao e prospetiva, aspeto em que Portugal ndo tem ainda tradi¢cdo. Portugal
tradicionalmente organiza os seus ciclos de planeamento em funcdo dos ciclos politicos ou de
financiamento pelos fundos europeus. Pensar as politicas a longo prazo, numa abordagem holistica como
a da Agenda 2030, carece de competéncias para pensar o futuro, identificar tendéncias ou construir
cenarios para o futuro, pode potenciar ndo sé a sustentabilidade das politicas, como robustecer a
capacidade de resposta a crises, contrariando a excessiva exposicdo a volatilidade da economia global.
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5 PROGRESSOS EM RELACAO AOS OBJETIVOS E METAS E AVALIAGAO DE POLITICAS E MEDIDAS
TOMADAS ATE AO MOMENTO SOB A PERSPETIVA DO GOVERNO

5.1 Progressos comparativos

De acordo com o SDG Index & Monitoring Portugal (2022), Portugal ocupa a 202 posi¢do entre os 193
Estados-Membros da ONU, tendo sucessivamente melhorado o seu desempenho, ndao obstante
acompanhar a tendéncia de reducgao do ritmo de prossecucdo dos ODS, a partir de 2017.

No contexto europeu, Portugal®® apresenta uma evolucdo positiva nalguns ODS, face a 2017 e em
comparacdo com a média da UE. E possivel também observar a tendéncia de estagnacio global, entre
2019 e 2020, decorrente da crise do impacto da pandemia da doenga COVID 19 e a qual se sucede o a
guerra na Ucrania, ja em 2022.

De acordo com a monitorizagdo da UE (2022), Portugal evoluiu, com melhor desempenho do que a média
da UE, nos ODS 1, 4,5, 7, 8, 16 e 17. Apresenta progresso, mas com um desempenho inferior ao da UE,
nos ODS 3,9, 11 e 12. Relativamente ao ODS 10, apesar de afastado dos outros objetivos, revela resultados
acima da UE. Assinala-se que, para a maioria dos indicadores recolhidos neste indice, os anos analisados
reportam a 2020 ou 2021, e ainda nao refletem o impacto da guerra da Ucrania e da inflacdo no progresso
dos ODS.

De acordo com uma outra fonte de analise comparativa, o relatdrio da OCDE (2022), Portugal atingiu ou
esta em vias de atingir metas relativas a inclusdo (imigrantes, minorias, da populagdo), as energias
renovaveis, a qualidade do ar, aos residuos e a agua. Indica, porém, que persistem desafios de ordem
econdmica (baixa produtividade, baixos salarios, fraco desempenho econémico). Aponta desafios de
progressdo nos ODS 3 e 2 - ao nivel dos fatores e comportamentos de risco (consumo de alcool, tabaco,
excesso de peso); nos ODS 8, 10 e 17 - elevar o padrdo de vida e transferéncias financeiras; nos ODS 11,
12 e 15 - na forma de uso do solo e objetivos ambientais; e no ODS 16 — refor¢o da confianga no sistema
judicial.

O Europe Sustainable Development Report (2022) refere que a UE progrediu cerca de 0,7% ano, de acordo
com o SDG Index for Europe® sobretudo devido aos avancos registados em regides europeias com
menores niveis de bem-estar. O documento aponta progressos muito ténues na Europa, relativamente
ao cumprimento da Agenda 2030, em 2022, bem como retrocessos motivados pela COVID-19 e crises

62 Sustainable development in the European Union - Monitoring report on progress towards the SDGs in an EU context,2022. Publications Office
of the European Union. Eurostat. Luxembourg. p.333

63 SDG Index Europe 2022 SDSN, inclui 110 indicadores, oficiais e ndo oficiais, cobrem os 17 ODS, suportado numa escala de 0-100, sendo 0 —
pior/n3o atingida e 100 — melhor/atingida. A pontuagdo do indice global ODS e das metas traduzem o grau de realiza¢do. A diferenca entre 100
e as pontuagBes dos paises €, portanto, a distancia que precisa ser percorrida para alcangar os ODS e metas. Uma pontuagdo de 100 significa que

0 pais atingiu todos os ODS/metas.
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internacionais. Neste contexto desafiante, Portugal estd em 182 lugar® entre 34. Os paises do Norte da
Europa ocupam os 3 lugares cimeiros.

Este relatdrio incluiu um indice de performance de desigualdades, destinado a avaliar o principio NDNT,
dividido em 4 dimensdes: a) pobreza extrema e privacdo material (10 indicadores); b) desigualdades
salariais e cumprimento dos direitos laborais fundamentais (3 indicadores); c) desigualdade de género (6
indicadores); d) acesso e qualidade dos servigos (13 indicadores). Neste indice, Portugal ocupa a 212
posicdo® entre 34 paises europeus. Mais uma vez, s30 os paises nérdicos (Noruega, Finlandia e Islandia)
gue apresentam melhores desempenhos, com pontuagdes acima dos 85 em 100, indicando que os seus
sistemas de protecao social e de acesso a servigos universais contribuem para reduzir as desigualdades.

No que se refere aos efeitos colaterais, o Spillover Index®®, Portugal apresenta mais externalidades
positivas (com 71,2 pontos) do que negativas. Observa-se que o pais tem progredido favoravelmente em
torno do ideal dos ODS, evoluiu 5,8 pontos entre 2015 (64,8) e 2021 (70,6)%’.

64 Lafortune, G., Fuller, G., Bermont-Diaz, L., Kloke-Lesch, A., Koundouri, P., Riccaboni, A. (2022). Achieving the SDGs: Europe’s Compass in a
Multipolar World. Europe Sustainable Development Report 2022. SDSN and SDSN Europe. France: Paris p. 7

65 |dem, p.10

66 O Spillover Index - Mede as externaliza¢des (positivas e negativas) de cada pais e a forma como influenciam outros na consecucdo dos ODS, a
3 niveis: impactos ambientais e sociais (10 indicadores); econdémicos (3 indicadores) e seguranga (1 indicador). Uma pontuagdo alta significa que
o pais produz mais efeitos positivos do que negativos.

67 https://eu-dashboards.sdgindex.org/profiles/portugal
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5.2 Progresso e situag¢ao atual nos ODS

O presente capitulo reflete a apreciacdo global do progresso dos ODS recorrendo, para o efeito, a
diferentes fontes de informacgao, conforme explicitado no capitulo 3.

Aos 17 ODS estdo associadas 169 metas e 248 indicadores globais. O INE monitoriza atualmente 170
indicadores, o que representa uma taxa de cobertura de 69%.

O numero dos indicadores disponiveis impacta o numero de metas para as quais é possivel fazer uma
apreciacdo estatistica da sua evolucdo. Deste modo, os dados estatisticos oficiais disponiveis permitem
aferir a evolugdo de 124 metas (com pelo menos um indicador associado), o que corresponde a um grau
de cobertura de 74% das metas. Refira-se que o ODS 9 é o Unico que regista uma cobertura de 100%, ou
seja, todas as metas tém pelos menos um indicador associado. Em sentido oposto, encontra-se o ODS 12
com apenas 45% das metas cobertas por indicadores com dados disponiveis.

Paralelamente existem metas que, apesar de terem indicadores associados, nao sdo passiveis de avaliacdo
porque os indicadores em causa apresentam séries demasiado curtas, ou irregulares, ou sdo
inconclusivos.

Neste capitulo, apresenta-se para cada um dos ODS uma apreciacdo qualitativa do progresso das
respetivas metas, tendo por base a evolucdo dos indicadores que as suportam, sendo que o sentido da
evolucdo no periodo é atribuido através da taxa de variacdo entre o ano mais recente disponivel e o
primeiro ano disponivel, a partir de 2015, tendo pelo menos duas observacées interpoladas.

A apreciagdo das metas esta associada a seguinte simbologia e é aplicada com os seguintes critérios

Evolugdo positiva
0 Meta com um unico indicador associado: quando o indicador evolui favoravelmente

Meta com mais que um indicador associado: quando prevalecem os que evoluem no sentido
desejado ou quando os restantes indicadores ndo sdo passiveis de avaliagGo
Sem evolugao
Meta com um unico indicador associado: quando o indicador ndo sofre qualquer alteragdo no
periodo em andlise
Meta com mais que um indicador associado: quando existem indicadores em igual numero com
evolugdo contrdria
Evolugao negativa
Meta com um unico indicador associado: quando o indicador evolui no sentido contrdrio ao desejavel
Meta com mais que um indicador associado: quando prevalecem os que evoluem no sentido
contrdrio ao desejdvel ou quando os restantes indicadores néo sdo passiveis de avaliagdo
Sem avaliagao
Quando a totalidade dos indicadores associados a meta ndo sdGo passiveis de avaliagdo (séries
demasiado curtas ou irregulares, ou inconclusivos)
Meta foi atingida
Quando pelo menos um dos indicadores associados atingiu a meta
Com impacto COVID-19
Meta com indicadore(s) impactado(s) pela COVID-19

Qe © O
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Das 124 metas apreciadas ao longo deste capitulo, 62% registam uma evolugdo positiva desde 2015, 8%
ndo apresentam evolucdo, 11% apresentam uma evolucdo contraria ao desejado e, por fim, embora
disponham de indicadores, ndo é possivel fazer a apreciagdo de 19% das metas pelas razdes aludidas
anteriormente.

Figura 23 — Apreciagdo global das metas

61%

19%

9% 11%

Evolui no sentido Sem avaliacdo Sem evolucdo Evolui no sentido
desejado contrdrio ao desejado

Fonte: PlanAPP

Figura 24 - ODS mais impactados e n? total de metas associadas a cada situagéo
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5.2.1 ODS 1 - Erradicar a Pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares

Metas Evolugdo

1.2 Reduzir pelo menos para metade a propor¢do de pessoas (todas idades e
género) que vivem na pobreza

1.3 Implementar sistemas de protegdo social adequados e para todos, cobrindo
substancialmente os mais pobres e vulneraveis

1.4 Garantir direitos iguais no acesso a recursos econémicos, servigos bdsicos,
propriedade, servigos bdsicos, recursos naturais, novas tecnologias e servigos
financeiros

1.5 Aumentar a resiliéncia das pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade aos
desastres ambientais, econdémicos e sociais

1.a Garantir a mobilizagdo significativa de recursos para acabar com a pobreza em
todas as suas dimensdes

00000
BEQ ®

O ODS 1 tem uma cobertura de indicadores de 69%

© e o * i @

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto A meta foi atingida
COVID-19 em pelo menos um
dos indicadores

Figura 25 — Taxa de risco de pobreza, apds transferéncias sociais, por sexo e grupo etdrio
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliacdo do progresso
Apreciacdo global

A evolucdo do risco de pobreza em Portugal
afeta de forma distinta os grupos sociais e os
territérios e decorre, em grande parte, do
comportamento dos rendimentos familiares.

Desde 2015, Portugal tem vindo a registar uma
trajetdria positiva no que toca a taxa de risco de
pobreza, ndo obstante o retrocesso registado em
2020 e que afetou grande parte dos indicadores
neste ODS, em consequéncia da crise pandémica
da doenca COVID-19. Em 2021, foi possivel
retomar essa trajetéria, sendo de assinalar os
progressos alcancados em grupos onde a
incidéncia da pobreza tem sido
persistentemente superior a taxa global, como é
0 caso das criancas e jovens (até aos 17 anos) e
das mulheres, ndo sendo alheio a este progresso
a reposicdo de rendimentos das familias, a
criacdo de novas prestacbes sociais e o
crescimento da proporgao das despesas publicas
em servigos essenciais.

Avaliagao de politicas publicas

A avaliacdo “Rendimento Minimo em Portugal —
20 anos de RMG/RSI” (2019) conclui que o
Rendimento Social de Insercdo (RSI) é uma das
medidas de politica mais emblemdticas de
combate a severidade da pobreza. Contudo,
apds duas décadas de aplicagdo da medida,
mantém-se baixos montantes da prestagdo e
ineficdcia na promocdo da autonomia dos
beneficidrios e sua inser¢do no mercado de
trabalho.

0] programa Contratos Locais de
Desenvolvimento Social (CLDS), em

%8 Instituto de Emprego e Formacio Profissional
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implementacdo desde 2007, parte da premissa
gue o territério é uma dimensdo essencial para o
combate a pobreza. A “Avaliacao de Impacto dos
Contratos Locais de Desenvolvimento Social
(CLDS)” (2019) evidencia que os CLDS se
constituem como um instrumento de reforco da
Rede Social e sdo geradores de fortes sinergias
com as intervencdes dos servicos IEFP®® e da
medida RSI. Contudo, o desenho do programa
(sobretudo duracdo e volume de recursos)
revelou-se menos adequado face a escala dos
problemas identificados nos varios territérios
deprimidos. No cOmputo geral, foram mais
valorizadas dreas como a intervencao familiar e
a mudanca de atitudes e disposicdes dos
destinatarios, do que a transformacdo efetiva
das suas condi¢Ges de vida.

Principais desafios

A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza
(ENCP) 2030, aprovada em dezembro de 2022,
materializa os principais desafios de Portugal
neste dominio. A concretizagao deste designio
visa reduzir a taxa de pobreza monetaria na
populagao para 10% (-660 mil pessoas), e
redugdo de 50% nos grupos das criangas (-170
mil) e dos trabalhadores pobres (-230 mil), bem
como reduzir as disparidades entre os
diferentes territérios nacionais. A ENCP reflete
a visdo da pobreza multidimensional, apontando
para a necessidade de implementar
instrumentos de politica dirigidos a pessoas com
baixos rendimentos, em simultdneo com
medidas que abordam dimensdes da pobreza
como a habitagdo, a educacdo, a saude, os
territérios ou o trabalho, ou dirigidas a grupos
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especificos da populacdo particularmente
vulneraveis a pobreza e exclusdo social, de que
sdo exemplo as pessoas em situagdo de sem

Avaliacdo do progresso nas Regionais Auténomas

Apreciagao global: Nas RAM e RAA a incidéncia
do fenédmeno da pobreza é mais acentuada do
gue nas restantes regides do Continente. No
entanto é de assinalar a evolugao que se registou
nas duas regides, entre 2017 e 2020, em especial
na RAA em que os impactos decorrentes da crise
pandémica COVID-19 foram sentidos em 2021
de forma mais acentuada.

Figura 26 — Taxa de risco de pobreza (apds transferéncias
sociais)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

A avaliagao intercalar do PO dos Agores 2014-
2020, no dominio da inclusdo social e combate a
pobreza, destaca a relevancia das medidas de
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abrigo, as pessoas de etnia " ‘
cigana, as pessoas com .

deficiéncia ou os imigrantes.

promoc¢ao do sucesso escolar e do fomento da
aprendizagem ao longo da vida como
mecanismos corretores de desigualdades.
Apesar das infraestruturas de salude e sociais
constituirem-se como basilares e favoraveis a
estratégias integradas de intervencao social, a
fraca execucdo das medidas de capacita¢do do
tecido humano da economia social regional
constitui um fator penalizador do impacto das
mesmas. Os valores da taxa de risco de pobreza
na regidao evidenciam a dimensdo estrutural da
pobreza no territério, sendo a mesma reforcada
pela estabilidade verificada na percentagem dos
beneficiarios do RSI. Apesar do contributo dos
Programas Ocupacionais, a politica de combate
a exclusdo promovida pelo PO tem de ser
materializada em interven¢bes mais integradas e
focadas nos fatores de exclusdo com maior
influéncia nas situacdes de armadilha da
pobreza.

64



\ |/
S-%
\

5.2.2 ODS 2 - Erradicar a fome, alcangar a seguranc¢a alimentar, melhorar a "“

nutricao e promover a agricultura sustentavel

Metas Evolucdo

2.1 Acesso universal a alimentacdo de qualidade, nutritiva e suficiente durante todo o ano

2.2 Acabar com todas as formas de malnutricdo e atender as necessidades nutricionais dos
adolescentes, das mulheres gravidas e lactantes e das pessoas idosas

2.4 Garantir sistemas sustentaveis de produgdo de alimentos e implementar praticas agricolas
resilientes

2.a Aumentar o investimento em infraestrutura rural, investigacdo genética, tecnologia e bancos
genéticos

2.b Corrigir e prevenir restri¢cdes ao comércio e distor¢ées nos mercados agricolas mundiais

2.c Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado aos mercados de matérias-primas
agricolas, e os seus derivados, e facilitar o acesso oportuno a informagdo sobre o mercado

O ODS 2 tem uma cobertura de indicadores de 57%

© ® o 4

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo

Figura 27 — Proporgdo da populagdo com 18 e mais anos com obesidade, por sexo e grupo etdrio
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciacao global

Embora se registe uma evolucdo favoravel,
destacam-se alguns indicadores que desafiam as
politicas publicas atuais. A elevada prevaléncia
da obesidade, registada em 2019, aumentou
face a 2015 e constitui um dos desafios neste
ODS, embora nao se reflita no quadro das metas
avaliadas por auséncia de dados conforme
metodologia adotada e explicitada
anteriormente. Em 2019, a obesidade atingia 1,5
milhGes de pessoas, em Portugal, com 18 ou
mais anos (16,9%), sendo as mulheres mais
afetadas do que os homens (17,4% e 16,4%,
respetivamente). A obesidade afeta
principalmente a populacdo dos 55 aos 74 anos,
registando neste grupo etdrio valores superiores
a 20%.

Sublinha-se, ainda, o indicador de anomalias dos
precos da alimentacdo, que se deteriorou em
2020 (apresentando valores normais desde
2015) e anormalmente altos em 2020, fruto da
situagdo pandémica o que concorre para uma
avalia¢do negativa da meta 2.c.

A superficie agricola utilizada em modo de
producdo biolégico tem vindo a aumentar
ligeiramente embora ainda com valores pouco
expressivos. Em 2019 foi de 5,3% mais 0,2 p.p.
que em 2016.

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacao global: Tal como se constatou na
apreciacdo global nacional, também na RAA a
prevaléncia da obesidade registada em 2019
aumentou, neste caso 0,7 p.p. face a 2015,
tratando-se por isso de um desafio a combater
nesta regido, considerando adicionalmente que
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Na dimensdo internacional, verifica-se um
aumento da ajuda publica ao desenvolvimento e
de outros fluxos oficiais para o setor agricola,
desde 2015, registando-se em 2017 o seu valor
maximo.

Avaliacdo de politicas publicas

A avaliagdo ao Programa de Desenvolvimento
rural do Continente 2014-2020, publicada em
2019, refere o contributo significativo deste
programa para os efeitos na modernizacao das
exploragdes agricolas, na valorizacdo da
producdo agricola e no aumento do seu valor
acrescentado.

Principais desafios

Duas estratégias recentemente aprovadas, a
Estratégia de Inovacdo para a Agricultura
2020-2030 “Terra Futura” e a Estratégia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(2021) vao impactar positivamente na promocao
do bem-estar e da sustentabilidade de uma
agricultura mais inovadora, eficiente e
sustentdvel e uma alimentacdo adequada e
segura, no quadro da concretiza¢do progressiva
do Direito Humano a uma Alimentagdo
Adequada.

a taxa da regido é superior a do territério
nacional (22,8% da populagdo com 18 e mais
anos tem obesidade). Numa tendéncia mais
positiva, na RAM a prevaléncia da obesidade
registada em 2019 diminuiu 1,7 p.p. face a 2015,
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ficando-se pelos 16,8% de populacdo com 18 e
mais anos com obesidade.

No que se refere ao designio de criacdo de
sistemas sustentaveis de producdo de alimentos
e de implementacdo de prdticas agricolas
resilientes, devemos destacar que em 2019 a
RAA apresentou 0,6% da superficie agricola
utilizada em modo de producdo biolégico, sendo
que face a 2016 o indicador aumentou
ligeiramente (0,4 p.p.), 0 que ndo evitou que esta
regido insular se traduza naquela com menor
peso da utilizacdo da superficie agricola em
modo de producdo bioldgico. Por seu lado, a
RAM apresentou neste mesmo intervalo
temporal a subida mais expressiva de todas as
regides nacionais, tendo em 2019 3,3% da
superficie agricola utilizada em modo de
producdo biolégico, comparativamente com os
0,5% que se registavam em 2016.

Figura 28 — Proporg¢do da populagdo com 18 e mais anos
com obesidade, regides autonomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regiao Auténoma dos Acores
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A Avadliagdo ao Programa ' ‘l‘

de Desenvolvimento Rural da

Regido Autonoma dos Acores, PRORURAL+,
publicada em 2019, evidencia o contributo para
resultados e impactos potencialmente
importantes, nomeadamente a melhoria do
desempenho econdmico das exploragdes pelo
efeito conjugado de operacoes de
reestruturacdo, modernizacdo e ainda de
rejuvenescimento dos chefes das exploracdes
agricolas apoiadas.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagdo ao Programa de Desenvolvimento
rural da regido autonoma da Madeira 2014-2020
(PRODERAM 2020), (2019), refere o contributo
significativo do programa para os efeitos na
modernizacdo das exploracdes agricolas, na
valorizacdo da producdo agricola e no aumento
do seu valor acrescentado. Importa salientar que
existem algumas recomendac¢bes de melhor
execugdo do programa, nomeadamente as que
se referem ao reforgo das cadeias
agro-alimentares, tendo em vista o alcance da
seguran¢a alimentar e a promog¢do de uma
agricultura sustentdavel.
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5.2.3 ODS 3 - Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades
Metas Evolucdo

3.1 Reduzir a taxa de mortalidade materna

3.2 Acabar com as mortes evitdveis abaixo dos 5 anos

3.3 Acabar com as epidemias (e.g. SIDA, tuberculose, maldria), doengas tropicas negligenciadas e
doengas transmissiveis (e.g. hepatite e doengas transmitidas pela dgua)

3.4 Reduzir num terco a mortalidade prematura por doengas ndo transmissiveis e promover a
saude mental e o bem-estar

3.5 Reforgar a prevengdo e o tratamento do abuso de sustancias
3.6 Reduzir para metade o nimero de mortos e feridos devido a acidentes rodovidrios
3.7 Assegurar o acesso universal aos servigos de salde sexual e reprodutiva

3.8 Atingir cobertura universal de satde

3.9 Reduzir substancialmente o niumero de mortes e doengas devido a quimicos perigosos,
contaminagdo e poluigdo do ar, dgua e solo

3.a Fortalecer a implementagdo da Convengdo Quadro para o Controlo do Tabaco

3.b Apoiar a investigacdo e desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas que
afetam principalmente os paises em desenvolvimento, bem como proporcionar acesso
universal a vacinas e medicamentos a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragdo de Doha

3.c Aumentar o financiamento da satde e o recrutamento, desenvolvimento, formacdo e retengdo
do pessoal de satide nos paises em desenvolvimento

O ODS 3 tem uma cobertura de indicadores de 89%

® o ® i

OO0 6000000000

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto
COVID-19

Figura 29 — Médicas/os por 1 000 habitantes, Portugal (2017-2021)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”



Avaliacdo do progresso

Apreciacao global: Destaca-se favoravelmente a
reducgdo na generalidade das taxas de
mortalidade, bem como a redug¢do nas taxas de
fecundidade na adolescéncia. Regista-se, ainda,
uma redugdo na percentagem de fumadores. De
modo igualmente favordvel, salienta-se o
aumento na cobertura vacinal e no niumero de
farmacéuticos e dentistas. Outro dado a
destacar é o niumero de médicas/os por 1000
habitantes que passou de 5,2 em 2017 para 5,7
(dados provisorios) em 2021. Também outros
profissionais de saude como enfermeiros,
profissionais de farmacia ou médicos dentistas
se apresentaram em maior nimero em 2021
comparativamente aos valores apresentados em
2017.

Em sentido contrario, registam-se os aumentos
nas taxas de mortalidade materna, apesar de o
indicador se situar no limiar da meta.

Tal como para outros ODS, os impactos da
pandemia COVID-19 no ODS 3 ndo estdo ainda
avaliados. Efeitos como o atraso no
acompanhamento de doengas crdnicas durante
o periodo pandémico, sobretudo os que possam
ter manifesta¢des de mais longo prazo, podem
ndo estar ainda refletidos nos principais
indicadores de saude da populagdo. Este ODS
estd também interligado com aspetos
associados a outros ODS, porventura nao
capturados pelos indicadores estatisticos. Crises
pandémicas e outro tipo de catdstrofes naturais
como as que se encontram associadas aos
efeitos das alteragGes climaticas (ODS 13), tais
como incéndios, inundacGes, vagas de frio ou
vagas de calor, sdo fatores que podem impactar
na qualidade da saude da populagdo, em
especial a mais vulnerdvel, com piores

9 Servico Nacional de Saude
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rendimentos e piores condi¢des

de habitabilidade (ODS 1, ODS 7, ODS 11).
Avaliacdo de politicas publicas

O relatério do Programa para a Prevengdo e
controlo do Tabagismo (PNPCT), de 2020,
procedeu a avaliacdo dos resultados da aplicacdo
da politica publica e salientou, como nota
positiva, o decréscimo de 15% na prevaléncia de
pessoas fumadoras, com 15 ou mais anos de
idade entre 2014 e 2019. Em 2019, a prevaléncia
total de fumadores era de 17% e a de fumadores
didrios de 14,2%, valores que, contrariando a
tendéncia de estabilidade dos ultimos anos,
indiciam um claro decréscimo do consumo em
ambos os sexos. Observou-se também, uma
diminuicdo do consumo nas mulheres, outro dos
objetivos que o PNPCT pretendia alcancar.
Apesar deste resultado, a avaliacdo recomenda
o reforco do investimento na prevencdo e
controlo do tabagismo promovendo uma
mudanca de paradigma da perspetiva de
problema de saude crénico e irresoluvel para
uma abordagem de tenente a erradica¢do do
tabagismo.

Principais desafios

Os principais desafios relativos a persecugao do
ODS 3 em Portugal estdo associados a evolugdo
das necessidades em saude e aumento das
exigéncias e expectativas relativamente ao bom
funcionamento do SNS*® como garantia do
direito fundamental de todos os cidaddos a
protecdo da saude. Deste modo, o Plano
Nacional de Saude 2012-1016 Extensdo 2020
constitui-se como o principal instrumento de
planeamento  estratégico neste dominio
assumindo um papel transversal na aplicacao
das politicas publicas em saude nos seus mais
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variados  dominios.  Considerando  este
desiderato, foi aprovado o Programa de Gestao
Estratégica dos recursos humanos do SNS com
o objetivo de melhorar o processo de
recrutamento dos profissionais de saude e que
possibilite a sua valorizacdo. Finalmente,
importa referir a aprovacdo e celebracdo do

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciagao global: a situacdo das Regides
Autdnomas, tal como no Continente, carateriza-
se por uma trajetoria global positiva desde 2017,
embora de forma mais moderada
comparativamente a situacdo continental.
Destaca-se favoravelmente o aumento do
numero de médicas/os por 1000 habitantes que
passou de 3,3 em 2017 para 3,9 (dados
provisérios) em 2021 na RAA e de 4,1 em 2017
para 5,1 (dados provisérios) em 2021 na RAM.
De igual modo ao sucedido na globalidade do
pais, também outros profissionais de saude
como enfermeiros, profissionais de farmdcia ou
médicos dentistas se apresentaram em maior
nimero em ambas as regibes em 2021
comparativamente aos valores de 2017. Deve
ser igualmente destacada a diminuicdo em 2021,
face a 2017, para ambas as regiGes auténomas,
da taxa de mortalidade neonatal e do nimero de
Obitos de criangas com menos de 5 anos. Ja a
taxa de fecundidade na adolescéncia diminuiu
de forma expressiva na RAA (de 15% em 2017
para 11,3% em 2020), tendo aumentado
ligeiramente na RAM (de 6,1 % em 2017 para
6,2% em 2020). Tal como na apreciagdo global
nacional, também a proporcdo da populacdo
residente com 15 e mais anos de idade que fuma
diminuiu em ambas as regides.
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Acordo de Compromisso com a ANMP que visa
dotar as autarquias dos meios necessarios a
descentralizacdo de competéncias
possibilitando uma maior proximidade entre o
SNS e as populagdes.

Numa nota menos positiva, e ao contrario do
sucedido na globalidade nacional, a taxa de
mortalidade  por lesGes autoprovocadas
intencionalmente  (suicidio) por 100.000
habitantes subiu ligeiramente em 2020, face a
2017, em ambas as regides insulares.

Figura 30 — Meédicas/os por 1 000 habitantes, regides
auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

O Relatério de Avaliagao Intercalar do Plano
Regional de Saude 2014-2020 (2018) evidencia
gue as medidas tomadas para a promogao da
saude escolar, do combate 4 obesidade e do
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cumprimento do Plano Regional de Vacinacao
(PRV)  tiveram um impacto  positivo,
demonstrado pela evolucdo dos indicadores
respetivos. Salientam-se os contributos do
programa para o combate a obesidade infantil,
nomeadamente pela contratacao de
profissionais intervenientes na saude escolar,
onde se inclui a existéncia de nutricionistas nas
Equipas de Saude Escolar, os resultados do PRV
que advém da sensibilizacdo dos alunos, pais e
comunidade educativa sobre a importancia da
vacinagdo e atualizacdo do PRV. Também tem
contribuido para os bons resultados do PRV o
cuidado nas convocatdrias e atualizacdo de
registos vacinais e as realizacdes na vigilancia na
saude das criancas medidas pelo aumento na
percentagem de Exames Globais de Saude
realizados. Para este facto contribuiu a
divulgacdo e sensibilizacdo dos alunos, pais e
comunidade educativa, no que respeita a
importancia da vigilancia da saude.
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Por fim, foram igualmente ' ‘ ‘
destacados projetos alusivos .
a literacia em saude — a¢bes de educacdo para a
saude em diversas areas.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagao Intercalar do Plano Regional de
Saude Extensdao 2020 (2019), apresenta o
resultado da avaliacido de um conjunto de
indicadores selecionados no ambito do
programa. Da andlise efetuada destacam-se a
evolugao positiva nos indicadores da taxa de
mortalidade neonatal que diminui de 3,16bitos
em 2017 para 1,1 oébitos em 2020 por mil
nascimentos, bem como da taxa de mortalidade
infantil que diminuiu de 3,6 dbitos em 2017 para
3,2 em 2020 por mil habitantes. Importa
também referir que a avaliagdo constata a
grande predominancia da cobertura vacinal nas
criancas da regido.
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5.2.4 ODS 4 - Garantir o acesso a educacao inclusiva, de qualidade e equitativa,
e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos

Metas

4.1 Garantir o acesso livre e equitativo a educagdo primaria e secundaria de qualidade

4.2 Garantir o acesso igualitario a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, bem como a
cuidados e educagdo pré-escolar

4.3 Assegurar o acesso igualitario a educagdo técnica, profissional e superior de qualidade e a pregos
acessiveis

4.4 Aumentar substancialmente o nimero pessoas com habilitagdes relevantes para emprego, trabalho
decente e empreendedorismo

4.5 Eliminar todas formas de discriminag¢do na educagdo e garantir a igualdade de acesso a todos os
niveis de educagdo e formagdo profissionais para os mais vulneraveis

4.a Construir e melhorar instalagGes fisicas para educagdo, apropriadas para criangas e sensiveis as
deficiéncias e as questdes de género, e com ambiente de aprendizagem seguros e ndo violentos,
inclusivos e eficazes

4.b Aumentar numero de bolsas de estudo no ensino superior para os paises em desenvolvimento

O ODS 4 tem uma cobertura de indicadores de 67%

® o ¢

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo
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Figura 31 — Taxa de transi¢cdo/ concluséo no ensino secunddrio e Taxa de abandono escolar precoce, Portugal
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciacdo global: A evolucdo da maioria dos
indicadores associados ao ODS 4 foi favoravel. A
taxa de escolarizacdo aos 5 anos aproximou-se
da meta no ano letivo 2020/2021 (99,2%) e as
taxas de conclusdo dos ensinos basico e
secundario evoluiram no mesmo sentido (96,9%
e 91,7% em 2020/2021), aproximando-se
progressivamente das metas. Verificam-se ainda
algumas disparidades regionais, atendendo a
que, apesar de acompanhar a tendéncia de
crescimento, a regido auténoma dos Acores
apresenta as taxas de conclusdo dos ensinos
basico e secundario mais baixas do pais. No que
respeita as competéncias de leitura, com base
nos dados do ultimo relatério PISA7 (2018),
houve um ligeiro decréscimo na proficiéncia em
leitura, e um ligeiro aumento na proficiéncia em
matemdtica. Em matéria de competéncias
digitais na populacdo adulta, registou-se
também uma evolucdo positiva, tendo-se
esbatido as diferencas entre homens e
mulheres. As diferencas por grau de
urbanizacdo, no entanto, sdo ainda bastante
significativas.

Ndo existem ainda dados disponiveis que
permitam estimar os impactos da pandemia
COVID-19 nas aprendizagens. No quadro do ODS
4, a aquisicdo de competéncias e os resultados
escolares devem ser acompanhadas com maior
atencdo, atendendo ao longo periodo de
confinamento e de limitagdes ao funcionamento
normal das escolas.

No que respeita as desigualdades educativas,
potenciadas pelas desigualdades de rendimento,
o indice de paridade evoluiu no sentido positivo
(0,31 em 2017, para 0,44 em 2021). No entanto,

70 programa de Avaliagdo de Estudantes Internacionais
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estd ainda longe da meta mantendo-se a
desvantagem das pessoas pertencentes ao 19
quintil de rendimento face as pessoas do ultimo
quintil de rendimentos.

Avaliacao de politicas publicas

A Avaliagao do Contributo do Portugal 2020
para a promog¢ao do sucesso educativo, redugao
do abandono escolar precoce e a
empregabilidade dos jovens (2021) demonstrou
gue medidas como o Programa Nacional de
Promocgao do Sucesso Escolar (PNPSE), a rede de
Escolas TEIP”:, o Plano Integrado e Inovador de
Combate ao Insucesso Escolar (PIICIE), os Cursos
Profissionais e outras vias profissionalizantes no
secundario (como os cursos do Sistema de
Aprendizagem), os Servicos de Psicologia e
Orientacdo e a Formacdo de Docentes e de
outros agentes educativos tém um elevado
Valor Acrescentado Europeu para o
cumprimentos dos objetivos nacionais e
europeus. Acrescenta-se ainda que Formacdo
Profissional é a principal resposta de
acolhimento dos alunos com trajetos escolares
marcados pela retengdo e que 0S cursos
profissionais tém um desempenho melhor do
gue os cursos cientifico-humanisticos no acesso
ao mercado de trabalho o que permite concluir
que as politicas de educagdo e formacgao
seguidas neste dominio tém cumprido o seu
principal objetivo, redugdo do abandono escolar
precoce.

A Avaliagao do Plano Nacional de Leitura 2027,
relativa ao periodo 2017 a 2020, conclui que o
plano contribuiu para potenciar a presenga e a
projecao mediatica da leitura nos meios escritos
impressos e digitais, em presenca e na Internet;

71 Territérios Educativos de Intervencdo Prioritéria
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associar a leitura as ciéncias, as humanidades, as
artes e as tecnologias digitais, de acordo com
uma nova ecologia que se faz de multiplas
literacias; usar a leitura para combater a
desinformacado, o preconceito e a ignorancia.

Efeitos das Politicas de Educagcdo na
Produtividade (GPEARI, 2021) salienta que a
magnitude do aumento da populacdo com
ensino secundario é determinante para o
aumento da Produtividade Total dos Fatores. O
aumento da produtividade deverd resultar da
entrada de trabalhadores mais qualificados e
mais eficientes no mercado de bens finais, mas
também do estimulo ao conhecimento e
inovacdo que se traduz em novos bens,
empresas e/ou métodos de producio.

Principais desafios: Manter a trajetdria de
redugcdo do abandono escolar precoce, efetivar
a conclusdo do ensino secundario para todos os
alunos e aumentar ainda mais o acesso e
conclusdo do ensino superior. Salienta-se o
impacto que a pandemia COVID-19 teve neste
setor, gerando impactos significativos no
sistema escolar provocando um agravamento
das desigualdades a que a politica publica deve

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacdao global: Tal como na apreciagdo
global nacional efetuada, também nas regides
auténomas o ODS 4 apresenta uma evolugao
favoravel na maioria dos indicadores. Com
efeito, face a 2017, as taxas de conclusdo do
ensino basico e secundario aumentaram, no ano
letivo de 2020/2021. Numa comparagao entre os
valores obtidos em 2017 e em 2021, verificamos
que a taxa de conclusdo no ensino basico
aumentou 2,1 p.p. na RAA (de 91,5% para 93,6%)
e 2,8 p.p. na RAM (de 94,4% para 97,2%), sendo
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continuar a responder nos
préoximos anos. Deste modo ‘.‘
os principais desafios serdo o de garantir a
autonomia das escolas, a descentralizacdo e
desburocratizacdo, a contratacdo de professores
efetivamente necessarios ao bom
funcionamento do sistema educativo e a
conclusdo da requalificacdo do parque escolar.
Acrescentam-se ainda os objetivos de
modernizacdo do ensino profissional através da
criacdo de Centros Tecnoldgicos Especializados
que procuram a adequacdo da oferta as
necessidades do tecido empresarial, o
aprofundamento do Programa Qualifica que
promove a qualificacdo da populacdo adulta e
aprendizagem ao longo da vida e a promocgdo do
combate ao abandono do ensino superior
através da reducdo dos custos de frequéncia, o
aumento dos apoios sociais aos estudantes e o
aumento do investimento no ensino superior
nos adultos por via da diversificacdo e
adequacao da oferta formativa.

gue a taxa de conclusdo no ensino secundario
aumentou 7 p.p. na RAA (de 80,2% para 87,2%)
e 56 p.p. na RAM (de 83,5% para 89,1%).
Contudo, numa perspetiva comparativa com
outras regibes do pais, e pese embora a nota
positiva destacada de acompanhamento da
tendéncia de crescimento, deve ser sublinhado o
facto da RAA continuar a apresentar as taxas de
conclusdo dos ensinos bdsico e secunddrio mais
baixas do pais.
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Adicionalmente, numa mesma comparacao
temporal entre 2017 e 2021, a taxa de
escolarizaggo aos 5 anos  apresenta
comportamentos distintos: na RAA existiu uma
quebra de 99,4% em 2017 para 97,1% em 2021.
Ao invés, na RAM assistiu-se a tendéncia inversa,
com uma subida de 99,3% em 2017 para 104,8%
em 2021.

Figura 32 — Taxa de transicdo/ conclusGo no ensino
secunddrio, regides auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regidao Auténoma dos Agores

A Avaliagdo Intercalar do Programa Operacional
dos Agores 2014-2020 (2021), menciona os
contributos significativos que a politica publica
proporcionou no ambito das metas associadas
ao ODS 4, salientando-se como resultados mais
positivos “a transicdo para o mercado de
trabalho dos jovens através da qualificagdo
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profissional e da maior '

proximidade ao mundo do ‘.‘
trabalho, por via dos estagios; a reinsercdo de
adultos nesse mercado através da participacao
em programas ocupacionais e da frequéncia de
percursos de certificacdo escolar ou profissional,
apesar da persisténcia das praticas abusivas de
utilizacdo de estagios ocupacionais como fonte
de alimentacdo pontual de mao-de-obra; o
reforco continuado das modalidades de
formacao profissionalizante.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagao Intercalar do Programa Operacional
Regional Madeira 2014-2020, publicada em
2022, refere que “o dominio da Formacdo de
Competéncias assumiu desde o inicio da
programag¢do um peso relevante no conjunto do
PO e no contexto da pandemia COVID 19
acomodou a necessidade de dar uma resposta
massiva a qualificaggo da populagdo
desempregada e prosseguir a aposta da regido
na diversificacdo das ofertas educativas” além de
ter contribuido de forma decisiva para a
formagdo e  qualificagdo de  adultos
desempregados e ou inativos, revelando um
contributo relevante do programa para o
cumprimento das metas associadas ao ODS 4.
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ODS 5 - Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e

Evolugdo

5.1 Acabar com todas as formas de discriminagdo contra mulheres e meninas

5.2 Eliminar todas formas de violéncia e exploragdo contra mulheres e meninas nas esferas
publicas e privadas

5.5 Garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e igualdade de oportunidades para a
lideranga em todos niveis de tomada de decisdo

5.a Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, a
propriedade e aos servigos financeiros, a heranga e aos recursos naturais

5.b Capacitar as mulheres através do aumento de uso de tecnologias de base

O ODS 5 tem uma cobertura de indicadores de 50%

© e o

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa

Figura 33 — Proporgdo de mulheres em cargos de chefia na Administragdo Publica (2017-2022)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”

Avaliagao do progresso

Apreciagao global

A existéncia de um quadro juridico-legal, que
promove e monitoriza a igualdade de género, e

RVN 2023

a paridade na utilizacgdo de tecnologias de
informagdo e comunicagdo sdo os indicadores do
ODS 5 com melhor desempenho desde 2017.
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O pior desempenho respeita a participacao
plena e igualdade de oportunidades a nivel
civico. Nas eleicbes para a Assembleia da
Republica ocorridas desde 2017 (2019 e 2022),
houve mais mulheres eleitas deputadas face as
76, em 2015. No entanto, verificou-se uma
reducdo de 89 para 85 deputadas de 2019 para
2022, ainda distante da meta de paridade entre
homens e mulheres (115 assentos
parlamentares para cada grupo). Considerando
as 308 camaras municipais, em 2017 foram
eleitas 32 mulheres como presidentes e em 2021
foram eleitas 29. Verifica-se que a proporg¢ao de
lugares de chefia continua a ser menor para as
mulheres, embora, desde 2017, se tenha
reduzido a diferenca face aos homens. Na
Administracdo Publica, hd mais mulheres do que
homens em lugares de dirigente, embora se
verifigue menor presenca feminina nos cargos
de direcdo superior face ao que se verifica nos
cargos de direcdo intermédia.

As desigualdades entre mulheres e homens ndo
se verificam apenas através dos indicadores
associados ao ODS 5. A transversalidade destas
diferencas sugere que se conjugue a andlise
destes indicadores, combinando-a com
indicadores monitorizados noutros ODS e em
gue é possivel ter a informacdo desagregada por
sexo. Tomando como exemplo indicadores
associados ao mercado de trabalho, como o
ganho médio horario, monitorizado no quadro
do ODS 8, ou a taxa de risco de pobreza,
monitorizada no ODS 1, verifica-se que, apesar
do quadro juridico-legal promotor da igualdade
de género, as mulheres ganham menos e estao
mais expostas a pobreza, quando comparadas
com os homens.

Uma ultima nota para o facto de, no ambito
deste ODS, os indicadores utilizados para o
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monitorizar nao
apresentarem uma ‘.‘
desagregacdo geografica superior ao ambito
nacional (sem dados para as NUTS Il), o que
impossibilita uma apreciacdo global da realidade
deste indicador nas regides auténomas.

Avaliacdo de politicas publicas

A Avaliagio da implementagdo dos
Projetos-Piloto do Estatuto do Cuidador
Informal, (2021), conclui que o reconhecimento
deste estatuto tem igualmente impacto no
reconhecimento e valorizacdo do trabalho de
assisténcia domeéstica ndao remunerado que
afeta sobretudo as mulheres.

Principais desafios

Relativamente ao alcance do objetivo da
igualdade de género os principais desafios
enfrentados por Portugal sdo a promocdo da
concretizagdo efetiva da igualdade entre
mulheres e homens no emprego, nos salarios e
nas condicdes de trabalho, designadamente
através a criacdo de mecanismos de promocao
da reducdo da desigualdade salarial e de
rendimentos, de combate a segregacgdo
profissional e de desconstrucdo de esteredtipos
de género associados a este dominio. A esta
dimensdo acresce a do assegurar o cumprimento
das leis de representacao equilibrada nos cargos
dirigentes da Administra¢do Publica e nos 6rgaos
de administracdo das empresas. Outro dos
grandes desafios prende-se com o combate a
todas as formas de violéncia contra as mulheres,
destacando o combate a violéncia doméstica e a
promocao do apoio e protecdo as vitimas.
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Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas
Regido Auténoma dos Agores

A Avaliacao Intercalar do Programa Operacional
dos Agores 2014-2020 (2021) conclui existir um
impacto positivo do Programa para a promoc¢ao
do emprego feminino, o qual, embora
veiculando uma escala de intervengcdo mais
reduzida (400 participantes) tem um papel
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positivo na valorizacdo do papel da mulher no
mercado de trabalho, com larga margem de
progresso para ser intensificada.
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5.2.6 ODS 6 - Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da agua potavel "‘l‘ '

e do saneamento para todos

Metas Evolucdo

6.1 Alcangar o acesso universal e equitativo a agua potdvel e a prego acessivel @

6.2 Alcangar o acesso universal a saneamento e higiene adequados e equitativos e acabar com a defegdo
ao ar livre

6.3 Melhorar a qualidade da dgua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e minimizando a libertagdo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo para metade a proporgdo de aguas
residuais ndo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e a reutilizagdo

@

6.5 Implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos
6.6 Proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua

6.a Aumentar apoio a agua e saneamento nos paises em desenvolvimento

O ODS 6 tem uma cobertura de indicadores de 64%

© ® o ¢ @

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo A meta foi atingida em
pelo menos um dos
indicadores

Figura 34 — Proporgdo de alojamentos servidos por drenagem de dguas residuais, por NUTS Il (2017-2020)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciacdo global: Desde 2018, o progresso
deste ODS foi maioritariamente favoravel, na
medida em que, em varias areas, se verificou
uma aproximagdo ou mesmo o alcancar das
metas. Destaca-se o nivel de exceléncia da
qualidade da agua para consumo humano
(“Agua segura”), com uma percentagem de 99%
em 2021 (data do ultimo valor disponivel), uma
subida de 0,3 p.p. face a 2017. De modo
igualmente favordvel, deve ser realcada a
diminuicdo da propor¢io da populacio
residente que vive sem banheira, duche e retrete
no interior do alojamento que diminuiu de 0,8%
em 2017 para 0,4% em 2022, no que respeita a
populacdo geral, e de 2,9% para 1,3% no mesmo
periodo, no que concerne a populagdo que se
encontra em risco de pobreza. A proporg¢do de
alojamentos servidos por abastecimento de
agua manteve-se em 2020 (data do ultimo valor
disponivel) com os mesmos resultados de 2017,
mantendo-se 0os 96% de cobertura.

Ja a proporcdo de alojamentos servidos por
drenagem de dguas residuais manteve-se em
2020 (ano do ultimo valor disponivel) com os
85% de cobertura que existiam em 2017, no que
respeita a Portugal Continental.

Avaliagao de politicas publicas

A Avaliagao ao Programa de Desenvolvimento
Rural do Continente 2014-2020 (PDR2020),
(2019), avaliou do efeito do PDR2020 na
melhoria da qualidade da 4gua e da eficiéncia na
utilizacdo e verificou sinergias relevantes entre
0s compromissos estabelecidos para o conjunto
das operagGes apoiadas e a melhoria da
qualidade da agua, bem como, o aumento da
eficiéncia na sua utilizacdo, designadamente a
redugdo do consumo de dgua nas areas apoiadas
entre 4% a 9% face ao consumo pré-apoio.

Principais desafios
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A ado¢do de uma politica .

nacional da d4gua, com aproveitamento,
planeamento e gestdo racional e sustentavel dos
recursos hidricos tem lugar de destaque na
Constituicdo da Republica Portuguesa. Com
efeito, a utilizacdo sustentavel dos recursos, a
resiliéncia as alteracdes climaticas e a protecao
ambiental sdo os desafios fundamentais que
Portugal tera de enfrentar no contexto do ODS 6.
O setor da 4gua e saneamento em Portugal,
materializado através dos servicos de
abastecimento publico de dgua as populagdes e
de saneamento das aguas residuais urbanas, tem
naturalmente uma importancia fundamental na
sociedade portuguesa e, neste sentido, foram e
tém sido planeados ao longo dos anos
investimentos no pais com o intuito de melhorar
o tratamento da agua e infraestruturas hidricas
em geral. Portugal tem no setor da agua e do
saneamento uma estratégia politica traduzida
em legislagao consistente, bem como em planos
estratégicos integrados. Em matéria de
planeamento estratégico encontra-se
atualmente em elaboracdo o Plano Estratégico
para o Abastecimento de Agua e Gestdo de
Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP
2030), que vem acrescentar valor ao Plano
Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2020
(PENSAAR 2020), na medida em que, para além
da vertente estratégica associada ao setor de
abastecimento de dgua e saneamento de dguas
residuais, aportara igualmente uma vertente de
gestdo de aguas pluviais, pretendendo, no
coOmputo geral, contribuir para a melhoria de
eficacia e eficiéncia na gestao do ciclo urbano da
agua.

Paralelamente, a 4gua exige que se pense nela, e
na sua gestao, enquanto produto, recurso e bem
de utilidade, aplicando-lhe os principios de
economia circular: desenhar para zero poluigao,
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manter o0 recurso em uso e regenerar o seu
capital natural. Nesse sentido, a gestdo eficaz
das dguas residuais urbanas também apoia a
transicdo para uma economia circular, onde se
procura preservar os recursos dentro dos
sistemas de producdo e consumo, sobretudo no
seu valor mais elevado e, nesse intuito, a dgua
também tem de ser pensada dessa forma -
reduzindo, reutilizando e regenerando - sendo
esse também um dos principais desafios que se
coloca a Portugal, ainda mais se tomarmos como
exemplo as regides do Alentejo e do Algarve, as
guais merecem especial atencdo devido a ja
tradicional escassez de agua em ambas as
regioes. Com efeito, torna-se evidente que os
recursos hidricos sdo um capital natural cuja
protecdo é prioritaria, particularmente no
contexto dos riscos que enfrentam decorrentes
das alteragdes climaticas, como as recorrentes e
prolongadas secas demonstram. A gestdo dos
recursos hidricos neste contexto requer um
conciliacdo e compatibilizacdo dos diversos usos,
garantindo condi¢cdes para as adequadas as
fungdes ecoldgicas dos recursos hidricos, sendo
gue para prosseguir este desafio Portugal conta

Avaliagao do progresso nas regioes autonomas

Apreciacao global: O progresso nas regides
auténomas nos indicadores que impactam no
ODS 6 apenas pode ser analisado para ambas as
regides insulares através do indicador “Agua
Segura”, que se trata do Unico com dados para
ambas as regidoes. Com efeito, deve ser realcado
o nivel de exceléncia da qualidade da dgua para
consumo humano (“Agua segura”), com uma
percentagem de 99% na RAA em 2021 (data do
ultimo wvalor disponivel), o mesmo valor
registado em 2017, e 99,3% na RAM em 2021
(ano do ultimo valor disponivel), uma subida de
0,9 p.p. face a 2017.
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com o contributo da

Estratégia  Nacional de ‘.‘
Reabilitacao de Rios e Ribeiras (EN3R), assim
como com os Planos de Gestdo de Regides
Hidrograficas, Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundagdo, Planos de Ordenamento das
Albufeiras de Aguas Publicas e os Planos
Regionais de Eficiéncia Hidrica do Alentejo e
Algarve. Assim, em sintese, os principais desafios
gue Portugal tem neste dominio sdo os de: i)
potenciar as medidas previstas no Plano de Acao
da Bioeconomia Sustentavel 2030; ii) prosseguir
com o apoio a melhoria de eficacia e eficiéncia
na gestdo do ciclo urbano da agua; iii) rever os
Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas
Pdblicas; iv) otimizar a capacidade de
armazenamento, designadamente através de
interligacGes entre sistemas, como forma de
garantir maior resiliéncia aos sistemas de
abastecimento; v) dar continuidade a execucdo
da EN3R, numa abordagem coesa a valorizacdo
da rede hidrografica nacional.

No que respeita a propor¢do de alojamentos
servidos por drenagem de dguas residuais é de
realgar o melhoramento da RAM em 2021 (ano
do ultimo valor disponivel), face a 2017, com
uma subida de 2 p.p., sendo ainda assim, a regiao
do pais com valores mais baixos.

Figura 35 — Propor¢do de alojamentos servidos por

drenagem de dguas residuais, RegiGo Auténoma da
Madeira
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regidao Auténoma dos Agores

A avaliagao Intercalar do Programa Operacional
dos Acores 2014-2020 (2021) aponta que os
ganhos de relevdncia e pertinéncia da
programacdo estdo intimamente ligados ao
aprofundamento das politicas de
sustentabilidade prosseguidas, em matéria de
ambiente e de eficiéncia de recursos,
considerando o elevado potencial de aplicacao
do conhecimento que a RAA possui em matéria
de alteragOes climaticas. A eficacia e eficiéncia
do ciclo urbano da dgua em termos de melhorias
de gestdo da rede e de racionalizagdo do
consumo da agua e do seu armazenamento
destaca-se entre essas medidas de
aprofundamento.

Regidao Auténoma da Madeira

A Avaliagio ao PRODERAM 2020 (2019),
evidencia que a preservagao e gestao do recurso
agua foi uma das principais preocupacdes do
Programa, fundamentalmente no que respeita a
criagdo de melhoria de infraestruturas de
captagdo, armazenamento e distribuicdo de
agua no intuito de minimizar os elevadissimos
niveis de perdas das levadas e de armazenar
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dgua para assegurar uma '

distribuicdo mais uniforme ‘.‘

ao longo do ano, nomeadamente para uso
agricola, o que se traduziu na alocacdo a medida
do Programa Investimentos em regadios
coletivos uma dotacdo financeira muito
relevante de 34 M€ (16,4% de toda a despesa
publica prevista para o periodo de
programacdo). No que se refere a melhoria da
qualidade da agua, este ndo foi um objetivo
direto do Programa, contudo, o apoio as
explora¢des agricolas (ODS 2) tem como
exigéncia o cumprimento das regras da
condicionalidade, sendo por esta via assegurado
o contributo para a qualidade da d4gua em todas
as exploragdes agricolas da Regido. E ainda
referido na avaliacdo que existem outras
medidas do programa que se destacaram como
tendo efeitos relevantes na qualidade da 4gua
nas respetivas exploracdes, assim como foi
relevado que as medidas florestais (ODS 15) tém
tido um contributo indireto por via da protecao
das linhas de agua e consequentemente para a
qualidade dos recursos hidricos.

J4 na Avaliagdo intercalar do PO da Madeira
2014-2020, (2022), fica evidente a necessidade
de reforgo e continuidade da aposta na melhoria
da acessibilidade fisica do servico de daguas
residuais, de assegurar o cumprimento das
licengas de descarga de aguas residuais e de
assegurar a agua segura, de acordo com os
padrdes da nova diretiva comunitaria.
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5.2.7 ODS 7 - Garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e ‘ ‘
modernas para todos ‘

Metas Evolucdo
7.1 Assegurar o acesso universal a servigos de energia modernos, fidveis e a pregos acessiveis
7.2 Aumentar substancialmente a participagdo de energias renovaveis na matriz energética global

7.3 Duplicar a taxa global da melhoria de eficiéncia energética

7.a Reforcar a cooperagdo internacional para facilitar o acesso as tecnologias e investigagdo sobre
energias limpas, eficiéncia energética e tecnologias de combustiveis fésseis avangadas e mais limpas
e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias de energia limpa

O 000
#Q@

O ODS 7 tem uma cobertura de indicadores de 83%

© ® o * B @

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto A meta foi atingida

COVID-19 em pelo menos u
dos indicadores

Figura 36— Percentagem de energia renovdvel no consumo de energia final bruto (2017-2021

34,0% 34,0%

2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliacdo do progresso

Apreciagao global: A transicdo energética
encontra-se no centro das politicas publicas em
Portugal, tendo o atual contexto de crise
energética, a nivel global, acentuando a
pertinéncia de algumas metas previstas neste
OoDs.

No computo geral, a avaliagcdo dos indicadores
do ODS 7 é positiva, sendo de destacar as metas
alcancadas ou praticamente alcancadas em
matéria energética, como sdo os 100% da
populacdo com acesso a eletricidade e os 95%
com acesso primario a combustiveis e
tecnologias limpas. lgualmente positiva, é a
evolucdo da proporcdo de energia renovavel no
consumo final de energia que tem vindo
sistematicamente a melhorar desde 2015.
Portugal estd também mais eficiente a nivel
energético, refletindo-se na diminuicdo da
intensidade energética da economia (relacdo
entre o consumo total de energia primaria e o
PIB).

Por outro lado, numa nota menos positiva
encontram-se os fluxos financeiros para paises
em desenvolvimento para apoio a pesquisa e
desenvolvimento de energias limpas e a
produgdao de energia renovavel que
apresentaram valores diminutos face a 2015.

O cumprimento das metas neste ODS estd
profundamente relacionado com a redugdo da
pobreza (ODS 1), em especial a pobreza
energética.

Avaliacao de politicas publicas

A descarbonizagdo da economia foi um dos

objetivos temadticos inscritos na Estratégia

Europa 2020, nomeadamente através do seu

Pacote Energia-Clima. A avaliagdo realizada
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a4

neste dominio — Avaliagdo da implementagao
das medidas de reforgo da transicao para uma
economia com baixas emissdes de carbono
(2021) evidencia uma evolugdo positiva,
sobretudo nas regides auténomas (RAA e RAM),
relativamente a incorporacdo de energias
renovaveis no mix energético nacional, passando
a contribuicdo dos recursos renovaveis na
producdo de energia elétrica a atingir os 50,8%,
em 2018.

A avaliacdo conclui, ainda, que a producdo de
energia elétrica, a partir de fontes de energia
renovaveis através de novas tecnologias ou
tecnologias pouco disseminadas no territério
nacional, teve um incremento de 15,8%, no
periodo em avaliagdo.

Contudo, conclui-se um impacto menor para a
reducdo das emissdes de CO2 a excecdo do seu
significado consideravel num dos principais
setores emissores, 0s transportes.

Principais desafios

Para garantir o acesso a fontes de energia fidveis,
sustentaveis e modernas para todos, e tendo em
conta uma forte aposta numa transicao
energética baseada em energias renovaveis,
Portugal alicerca a sua estratégia central nos
seus recursos enddgenos propicios para o efeito,
como sdo o sol, o vento e a agua. Esta transi¢cdo
energética baseada nas energias renovaveis
assegura a Portugal energia limpa e verde, mas
também energia fidvel e a pregos competitivos e
acessiveis. O objetivo do pais serd o de alcangar
ja em 2026 o valor de 80% de energias
renovaveis na producao de eletricidade.

Porém, estes objetivos de transicdo energética
nao se traduzem apenas em objetivos de cariz
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climatico. Também concorrem para a seguranca
dos abastecimentos de energia, dai a aposta nos
recursos enddgenos do pais, e para o alavancar
da reindustrializacao do pais, do
desenvolvimento econdmico, do  valor
acrescentado nacional e do assegurar de
empregos de futuro (“empregos verdes”) (ODS
8).

Neste sentido, a democraticidade de acesso é
transversal a esta politica de transicdo é uma
peca-chave para se atingir os resultados
pretendidos e, como tal, os elementos da coesdo
social e territorial sdo uma parte integrante do
desenho destas politicas publicas. Outro
elemento importante da estratégia de Portugal
para assegurar uma politica energética inclusiva
baseia-se em incentivos para a eficiéncia
energética e conforto térmico do setor
residencial e dos edificios publicos, com politicas
dedicadas aos mais vulneraveis, mencionando-
se, a titulo de exemplo, as disposicées da
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagao dos
Edificios, o Programa de Eficiéncia de Recursos
na Administracao Publica para o periodo até
2030 e a Estratégia Nacional de Longo Prazo
para o Combate a Pobreza Energética 2023-
2050, cuja publica¢do e subsequente entrada em
vigor se prevé no curto prazo”

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacdo global: No designio de aumentar
substancialmente a participacdo de energias
renovaveis na matriz energética, deve ser
realcado que a contribuicdo dos recursos
renovaveis na producdo de energia elétrica na
RAA decresceu ligeiramente de 39,2% em 2017
para 38,9% em 2019 (data dos ultimos valores
disponiveis para ambas as regides insulares). Por
seu turno, a contribuicdo dos recursos

renovaveis na producdo de energia elétrica na
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A criacdo e adog¢do da nova

Lei de Bases do Clima, em ‘.‘
2021, reflete a visdo e as inten¢des no que se
refere aos objetivos de promocdo do
aproveitamento das energias de fonte renovavel
e a sua integracdo no sistema energético
nacional, o melhoramento da eficiéncia
energética e dos recursos, bem como o combate
a pobreza energética, sem prejuizo, a titulo de
exemplo, da devida referéncia as disposices da
Estratégia de Longo Prazo para a Renovacgdo dos
Edificios, da Estratégia Nacional de Hidrogénio e
da Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2023-2050, cuja
publicacdo e subsequente entrada em vigor se
prevé no curto prazo.

De destacar também o RNC2050 (2019) que
estabelece de forma sustentada o designio de
concretiza¢do da transicdo energética (prevista
no Acordo de Paris), tendo em vista o aumento
muito significo da eficiéncia energética em todos
os setores da economia, apostando na
incorporacdo de fontes de energia renovaveis
enddgenas nos consumos finais de energia,
promovendo a eletrificacdo e ajustando o papel
do gas natural no sistema energético nacional e
o PNEC 2012-2030, o principal instrumento de
politica energética e climatica para a década.

RAM aumentou de 26,6% em 2017 para 28,9%
em 2019.

Figura 38 — Contribuicdo dos recursos renovdveis na
produgdo de energia elétrica (%), por regiées autonomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

A avaliacdo Intercalar do PO dos Agores 2014-
2020 (2021), no eixo prioritario “Economia de
Baixo Carbono” evidencia que os investimentos
mais importantes se destinaram a dois pilares da
politica energética, i) oferta de energias
renovaveis e ii) procura de eficiéncia energética
e mobilidade urbana sustentavel. Conclui
também que programa teve um contributo
muito relevante em matéria da criacdo de
condicbes para o crescimento das energias
renovaveis na RAA, podendo mesmo considerar-
se que uma dotacdo financeira mais ambiciosa
permitiria alcangar resultados acrescidos dada a
relevancia do tema e o potencial de
concretizacdo instalado, sendo que a mesma
conclusdo se aplica ao nivel da mobilidade
elétrica, pois a regido podera ser lider nacional
em termos de rede de postos de carregamento
publicos, com reflexos no crescimento da frota
automovel elétrica, embora sem conseguir que
os incentivos que disponibiliza sejam atrativos
para as empresas de transportes coletivos.

Por outro lado, ao nivel da eficiéncia energética
nas empresas, infraestruturas e habitacdo, os

RVN 2023

\ | /
%,

OBJETIVCS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

No eixo do programa “Ambiente e Eficiéncia dos
Recursos”, a avaliagao conclui que a produgdo de
energia apresenta um comportamento bastante
estdvel, sempre acima do consumo, refletindo a
autarcia da RAA em termos de fluxos de energia
(ndo importa nem exporta), com capacidade
instalada suficiente para o consumo regional. A
qguota da producdo ndo-renovavel (térmica)
apresenta tendéncia de queda, embora ainda
nao significativa para uma transicdo energética
mais acentuada.

resultados alcancados sao
bastante irrelevantes, por
falta de adesdo da procura.

A aposta nas energias renovaveis,
nomeadamente a geotérmica e a solar, tem-se
revelado eficaz com a geotérmica a assumir uma
evolugdo mais significativa. A avaliagdo
recomenda o aumento de metas para as
renovaveis na produg¢do consumo de 37% para
60% do total em 2025 (S. Miguel de 50% para
68%; llha Terceira de 37% para 67%).

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagdo ao PRODERAM 2020, (2019), conclui
gue o contributo do programa é muito reduzido
ou de carater pontual para eficiéncia energética,
producdo de energias renovaveis e redugao de
emissdes de gases com efeito de estufa e
amoniaco.

J& na avaliagdo Intercalar do Programa
Operacional Regional Madeira 2014-2020,
(2022), é mencionado o insucesso do programa
na vertente de promocdo da eficiéncia
energética e da utilizacdo e apropriagao das
energias renovdveis nas empresas, que
apresentou um impacto fraco ou praticamente
nulo.
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5.2.8 ODS 8 - Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, o ‘ ‘ '
emprego pleno e produtivo e o trabalho digno para todos ‘

Metas Evolucdo

8.1 Sustentar o crescimento econdmico per capita e um crescimento anual de pelo menos 7% do
Produto Interno Bruto

8.2 Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias através de diversificagdo,
modernizagdo tecnoldgica e inovagdo

8.4 Melhorar progressivamente a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgdo e
procurar ativamente dissociar crescimento econémico da degradagdo ambiental

8.5 Alcangar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente e com remuneragdo equitativa

8.6 Reduzir substancialmente a proporgdo de jovens ndo empregados que ndo estdo em
educagdo ou formagdo

8.8 Proteger os direitos de trabalho e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para
todos os trabalhadores

8.9 Elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que cria emprego e
promove a cultura e os produtos locais

8.10 Fortalecer a capacidade das institui¢des financeiras nacionais para incentivar a expansdo do
acesso aos servigos bancarios, de seguros e financeiros para todos

8.a Aumentar o apoio a Iniciativa Ajuda para o Comércio (Aid for Trade) para os paises em
desenvolvimento

8.b Desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e
implementar Pacto Mundial para o Emprego da OIT

0000000000

O ODS 8 tem uma cobertura de indicadores de 81%
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Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto COVID-
19

Figura 38 — Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos ndo empregados que néo estdo em educagdo ou formagdo por Grupo
etdrio e Sexo
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciagdo global: Entre 2017 e 2022, os
indicadores de emprego melhoraram, apesar da
quebra verificada em 2020, na sequéncia da
pandemia COVID-19. Em 2021 iniciou-se a
recuperacao e, em 2022, a taxa de desemprego
foi a mais baixa de todo o periodo (6%). O
desemprego jovem (16-24 anos), reduziu de
23,9% em 2017 para 19% em 2022, mas
manteve-se significativamente mais elevado do
que em qualquer outro grupo etario. 9,4% dos
jovens entre os 15 e os 34 anos, em 2022, nao
estavam empregados nem em educagdo ou
formacao.

A evolucdo positiva dos indicadores de emprego
acompanhou a evoluc¢do da situacdo econdmica.
Em 2022, a taxa de crescimento do PIB (6,9%) foi
a mais elevada em todo o periodo.

Portugal distanciou-se das metas respeitantes
aos acidentes de trabalho mortais, a
disponibilidade de estabelecimentos de outra
intermediacdo monetdria e a ajuda publica ao
desenvolvimento.

Avaliacdo de politicas ptiblicas

O estudo Saldrio Minimo Nacional 45 anos
depois: Balanco e perspetivas atuais sobre
emprego e saldrios em Portugal (2019) analisa a
trajetdria de atualizacdo da retribuicdo minima
mensal garantida (RMMG), os impactos
associados ao seu aumento para o periodo entre
2015 e 2019, e concluiu que o aumento do
Salario Minimo Nacional (SMN) desloca a
maioria dos trabalhadores que recebiam entre o
anterior e o novo valor do saldrio minimo para o
novo limiar, mas que o efeito de arrastamento
das restantes remuneragdes é muito reduzido e

72 Not currently engaged in Employment, Education or Training
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ocorre, essencialmente, naquelas que se
encontram em torno do novo montante do SMN,
apontando uma trajetdéria positiva mas
alertando para as insuficiéncias que a politica
revela como Unico indutor do aumento geral dos
salarios.

Outro dos estudos importantes no dominio do
trabalho é a Avaliacdo de Impacto da Iniciativa
Emprego Jovem, (2021) iniciativa essa que
abrange sobretudo jovens com as caracteristicas
gerais dos NEET’?> em Portugal. Porém, face as
caracteristicas dos NEET em Portugal, ficou
aquém na capacidade de chegar aos menos
escolarizados e a perfis de maior
vulnerabilidade, nomeadamente
Desempregados de Longa Duragdo ou inativos”.
Concluiu também que a IEJ”® se revelou uma
iniciativa fortemente orientada para a promocao
do emprego jovem, implementada num periodo
de crescimento do desemprego, que afetava
transversalmente os jovens, incluindo os mais
qualificados.

Principais desafios

Os principais desafios que Portugal enfrenta
neste dominio sdo o da promocgdo do trabalho
com direitos, o do combate a precariedade do
mercado de trabalho e o da dinamizagdo das
relacGes coletivas de trabalho que fortalecam o
poder de negociagao dos trabalhadores. Neste
sentido, A Agenda do Trabalho Digno e de
Valorizacdo dos Jovens no Mercado de Trabalho,
criada em 2023, é um conjunto de medidas que
tem como objetivo melhorar as condi¢des de
trabalho, em particular o combate a
precariedade do emprego jovem, ao recurso
abusivo ao trabalho temporario, ao falso

73 Iniciativa para o Emprego dos Jovens
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trabalho independente e ao recurso injustificado
a contratacdo a termo; o refor¢o dos direitos dos
trabalhadores que prestam trabalho através de
plataformas digitais, e a conciliacdo entre a vida
pessoal, familiar e profissional, com especial
destaque para dilatacao da licenca exclusiva de
parentalidade num quadro de igualdade entre
mulheres e homens. No que se refere ao
dominio do crescimento econdmico, os
principais desafios sdo o da transformacdo do
perfil da economia nacional assente na inovagao
e no digital como eixos estratégicos
potenciadores do crescimento econdmico.

Avaliagao do progresso nas regioes autonomas

Apreciacdao global: Tal como na apreciagao
global nacional, o progresso do ODS 8 nas
regides autdonomas também se carateriza por
melhorias na situacdo econdmica e de emprego
face a 2017 (melhorias interrompidas em 2020,
mas retomadas a partir de 2021). Sdo
corroborativos  desta  tendéncia,  alguns
indicadores importantes como a taxa de
desemprego (6% em 2022 na RAA
comparativamente aos 9,1% existentes em
2017; 7% em 2022 na RAM comparativamente
aos 11,1% existentes em 2017) e a taxa de jovens
nao empregados que ndo estao em educagao ou
formagdao (16,7% em 2022 na RAA
comparativamente aos 20,1% existentes em
2017, 13,3% em 2022 na RAM
comparativamente aos 16,3% existentes em
2017). No que respeita ao PIB per capita,
assistimos a um crescimento (medido em
milhares €) de 16,8, em 2017, para 18,3, em
2021, na RAA, e a um crescimento de 18,8, em
2017, para 19,3 em 2021 na RAM. Ja no que
respeita a atingir niveis mais elevados de
produtividade, deve ser realgado que o indicador
relativo a produtividade aparente do trabalho

(medido em milhares €) teve uma ligeira subida
RVN 2023
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Portugal deve adotar
medidas que promovam o ‘.‘
investimento na modernizagdo produtiva
através da incorporacdo de tecnologias
disruptivas, da consolidacdo da aposta e
valorizacdo dos produtos nacionais por via da
inovacdo e da incorporacdao de conhecimento.
Importa ainda salientar o papel que a as politicas
publicas no ambito da fiscalidade podem
desempenhar como incentivo ao investimento e
capitalizacdo do tecido empresarial.

em 2020 (31,6) face aos 31,3, em 2017 na RAA,
tendo-se, inversamente assistido a uma descida
na RAM de 2017 (34,2) comparativamente a
2020 (32,6).

No que toca a capacidade das instituicoes
financeiras nacionais para incentivar a expansao
do acesso aos servigos bancdrios, deve ser
real¢ado que o numero de caixas multibanco por
10 000 habitantes teve uma ligeira subida de
15,6 em 2017 para 15,8 em 2021 na RAA e de
11,7 em 2017 para 12,8 2021 na RAM. Numa
perspetiva menos evolutiva em termos
numeéricos, pode ser ressalvada a diminui¢ao de
estabelecimentos de intermediacdo monetaria
por 10 000 habitantes, que diminuiram de 6,1
em 2017 para 5,1 em 2021 na RAA e de 4,7 para
3,5 na RAM. Note-se, contudo, que esta reducao
reflete sobretudo altera¢BGes estruturais nos
meios de pagamentos e servicos financeiros
utilizados pelos consumidores em consequéncia
do aumento de importancia relativa de
pagamentos por homebanking, pelo que deverd
ndo ser considerada um desenvolvimento
desfavoravel.
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Figura 3 — Taxa de jovens com idade entre 15 e 34 anos néGo
empregados que ndo estdo em educag¢do ou formagdo, por
regides autonomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

A Avaliacdo intercalar do PO dos Acores 2014-
2020 (2021), conclui uma forte disparidade entre
a extrema dificuldade de progressiao da
formacdo de ativos empregados e a fortissima
resposta da procura de estagios (com taxa de
empregabilidade de 52-53%) e também, embora
em menor medida, dos apoios a contratacdo, o
que revela que o modo como a oferta de
formacao é proposta no financiamento necessita
de reformulagdo para ser consequente na
resposta aos constrangimentos estruturais
identificados na RAA.

Por outro lado, a avaliagao releva positivamente
a medida de politica implementada “Bergo de
emprego”, inicialmente concebida para proteger
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o emprego feminino, '

promover a igualdade de ‘.‘
género e a conciliagio da vida familiar,
beneficiando mulheres que estavam em licenga
de maternidade (as empresas tinham direito a
substituir a trabalhadora que estava de licenga
sem custos), que passou a abranger hoje homens
mulheres com direito a subsidio de
parentalidade.

0]

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliacido do Impacto das Medidas de
Emprego apoiadas pelo Madeira 14-20 (2021),
revelou que as medidas de emprego do PO
Madeira 14-20 foram abrangentes no seu
publico-alvo, estando focadas nos jovens,
pessoas desfavorecidas e com  baixas
qualificagBes (grupos mais afetados pelo
desemprego), mas também abrangeram adultos
desempregados, no sentido de inseri-los no
mercado de trabalho, quer seja através de
estdgios e/ou empregos por conta de outrem,
quer por criacdo do proprio emprego. Os
impactos associados as medidas, traduzem-se
numa maior empregabilidade e satisfagdo com o
seu emprego, num aumento da cultura
empreendedora e na reinser¢do profissional de
pessoas desfavorecidas, sendo que a elevada
participacao nas intervenc¢des e os indicadores
de resultado corroboraram com esta conclusao
de avaliacdo.
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5.2.9 ODS 9 - Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagao ‘ ‘
inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagao ‘

Metas Evolucdo

9.1 Desenvolver infraestruturas de qualidade, fidveis, sustentdveis e resilientes para apoiar o
desenvolvimento econémico e o bem-estar humano

9.2 Promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e aumentar significativamente a parcela da
industria no setor do emprego e no Produto Interno Bruto

9.3 Aumentar o acesso das pequenas industrias e outras empresas aos servigos financeiros

9.4 Modernizar as infraestruturas e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis

9.5 Fortalecer a investigagdo cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em
todos os paises, incentivar a inovagdo e aumentar substancialmente o nimero de trabalhadores
na drea de investigacdo e desenvolvimento (I&D) por milhdo de pessoas e a despesa publica e
privada em 1&D.

9.a Facilitar o desenvolvimento de infraestruturas sustentdveis e resilientes nos paises em
desenvolvimento

9.b. Apoiar o desenvolvimento tecnolégico, a investigagdo e a inovagdo nos paises em desenvolvimento

9.c. Aumentar significativamente o acesso universal as tecnologias de informagdo e comunicagdo e
envidar esforgos para oferecer acesso universal e a precos acessiveis a internet nos paises menos
desenvolvidos

00 0 00OO

O ODS 9 tem uma cobertura de indicadores de 92%

© ® o ¢ o

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto COVID-
19

Figura 40 — Proporgdo da despesa em investiga¢do e desenvolvimento no PIB
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciagdo global: No ODS 9 Portugal
apresentou uma evolugao favoravel em diversos
indicadores. O refor¢o das atividades de 1&D, ao
longo de todo o periodo, resultou num aumento
do investimento bem como do numero de
investigadores. A evolugdo foi também favoravel
na reducdo das emissées de carbono ao longo de
todo o periodo. A cobertura da rede mdvel de
telecomunicacbes mantem-se de forma
constante préxima da meta (99,9% da populagdo
em 2021).

Em sentido inverso, o setor dos transportes teve
uma evolucdo desfavoravel, marcada pelo
impacto da pandemia neste setor, tendo-se
verificado uma reducdo do numero de
passageiros e na carga transportada nos
transportes rodoviarios, ferroviarios e aéreos.

Portugal afastou-se da meta de aumento da
proporcdo de populacdo empregada na industria
transformadora, decrescendo ligeiramente em
todos os anos do periodo. O valor acrescentado
da industria transformadora no PIB manteve-se
estavel.

Avaliagao de politicas publicas

O estudo Financial Crisis and Capital Structure
Decisions, (GPEARI, 2021) demonstra que as
politicas publicas que visam facilitar o acesso ao
crédito as micro, pequenas e médias empresas
sao um fator determinante para enfrentar um
cenario macroeconémico adverso. Outro aspeto
essencial destacado pela Avaliagdo da
Implementacdo das Estratégias Nacional e
Regionais de Investigagio para uma

74 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

7> Destaque para a Lei das Start-ups, aprovada pela AR e pendente
a promulgacdo do PR. Esta Lei estabelece o regime aplicavel as
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Especializacao Inteligente (RIS3): Rede,
Realizagbes e Resultados Esperados (2019), é o
do contributo decisivo dos FEEI’”* e da sua
relevancia para o avango da abordagem RIS3 que
constitui uma forma de incremento da
sustentabilidade dos apoios proporcionados,
orientando essa maturacdo para efeitos mais
focados e menos dispersos, logo com uma maior
probabilidade de geracdo de efeitos no modelo
de especializagdo produtiva e da intensidade de
incorporagdo de conhecimento. Acrescenta-se
ainda o contributo das Estratégias de Inovacao
Nacional e Regionais para o reforco do
conhecimento inteligente, de progressao na
cadeia de valor e de intensificacdo das praticas
colaborativas através da intensificacdo da
producdo de conhecimento e de I&D e do
reforco do processo de mudanca estrutural de
especializacdo produtiva nacional e da sua
intensidade de conhecimento.

Principais desafios

No que se refere a concretizagdo plena do ODS 9
Portugal enfrenta um conjunto de desafios
exigentes, dos quais se destacam a
modernizag¢do das infraestruturas de transporte,
em particular da ferrovia, a aposta na
revitalizagdo e modernizagdo da industria,
através do apoio a capitalizagdo e da adogdo de
processos produtivos sustentaveis e o reforgco do
investimento publico em 1&D, por via do reforgo
da dotacdo anual da Fundagdo para a Ciéncia e
Tecnologia (FCT) e do incentivo a criacdo e
desenvolvimento de empresas do tipo start-ups
e scaleups™.

start-ups e scaleups, altera o regime de tributagdo dos planos de
opgdes para trabalhadores de start-ups e empresas do setor da
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Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciagdao global: Tal como na apreciagao
global nacional, o progresso do ODS 9 nas
regides autdonomas também se carateriza por
alguns progressos face a 2017. Com efeito, no
qgue se refere ao designio de fortalecimento da
investigacdo cientifica, é de realgar a subida da
propor¢do de despesa em investigacio e
desenvolvimento (I&D) no PIB de ambas as
regides insulares, com a RAA a apresentar
valores de 0,34% em 2020, comparativamente
com 0s 0,30% que se assistia em 2017 ea RAM a
apresentar 0,51% em 2020, comparativamente
com os 0,35% que se verificaram em 2017. Ainda
na area de I&D e inovagdo, na RAA a proporcao
de investigadoras/es em equivalente a tempo
integral (ETI) por mil habitantes caiu
ligeiramente na comparagdo de 2020 (1%) e
2017 (1,1%), sendo que, pelo contrario, na RAM
se assistiu a uma subida de 1,3% em 2017 para
1,6% em 2020 neste mesmo indicador. Ja no que
respeita a promocdo da industrializacdo inclusiva
e sustentavel, na industria transformadora
regista-se desfavoravelmente a diminuicdo em
termos de emprego no que respeita a RAM
(menos 0,5 p.p. em 2022, face aos valores
registados em 2017), sendo que na RAA
comparando 2017 e 2022, os valores mantém-se
inalterdveis. Ja a propor¢do do VAB das
indUstrias de alta e média-alta tecnologia no
valor acrescentado bruto das industrias
transformadoras teve, na RAA, uma queda de 0,2
p.p. em 2021 (0,8%) comparativamente com
2017 (1%), sendo que na RAM, na mesma
comparacao temporal, teve uma subida quase

inovagdo e reforga o sistema de incentivos fiscais em investigacdo
e desenvolvimento empresarial.
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para o dobro do valor (2,1% em 2017 e 4% em
2021).

Figura 41 — Proporg¢do da despesa em investigagdo e
desenvolvimento no PIB, por regides autonomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

A Avaliagao intercalar do PO dos Acores 2014-
2020 (2021), conclui que o eixo de intervencao
prioritario alusivo a “Investigacao,
Desenvolvimento Tecnolégico e Inovagao”
assumiu um contributo potencial elevado para a
maturacdo do SRl (Sistema Regional de
Inovagdo) Acores nas dimensdes de
consolidacdo da dotacdo de infraestruturas de
base tecnoldgica, reforco da investigacdo
cientifica e tecnoldgica e translacdo do
conhecimento segundo as prioridades da RIS 3
(Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para a
Especializacdo Inteligente para a Regido
Auténoma dos Acores) e intensificagdo do 1&DT
empresarial. Na mesma avaliagdo é igualmente
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destacado o facto de o PO Acores apresentar um
contributo bastante positivo para a consolidacao
e qualificacdo das organiza¢des da envolvente
empresarial, nos dominios do
empreendedorismo, da internacionalizacdo e da
inovacdo, com um elevado potencial para
aumentar futuramente a intensidade desse
contributo, especialmente se as a¢des coletivas
envolverem um maior nimero de empresas
regionais.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagdo Intercalar do PO Regional Madeira
2014-2020 (2022), evidencia o contributo
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decisivo do programa para '

a “qualidade da investigacdo ‘.‘
cientifica e tecnoldgica e do reforco da partilha
de resultados de I&DT para promover o
desenvolvimento de produtos e servicos de
interesse publico. Por outro lado, o PO apoiou a
concretizacdo de um leque de intervencdes a
que é possivel associar um contributo
importante para o desenvolvimento da I&D e
Inovacdo na RAM e para o trajeto de
consolidacdo do seu Sistema Regional de
Inovagdo (SRI).”
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5.2.10 ODS 10 - Reduzir as desigualdades no interior dos paises e entre paises “‘ '

Metas Evolugdo

10.1 Alcangar progressivamente e manter de forma sustentavel o crescimento do
rendimento dos 40% da populagdo mais pobre a um ritmo maior do que o da média
nacional

10.2 Capacitar e promover a inclusdo social, econdmica e politica universal

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados

10.4 Adotar politicas fiscais, salariais e de protegao social e alcangar progressivamente
uma maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentagcdo e monitorizagdio dos mercados e instituicoes
financeiras globais

10.6 Assegurar uma representa¢do mais forte dos paises em desenvolvimento em
tomadas de decisdes nas instituicGes econdmicas e financeiras internacionais

10.7 Facilitar a migragdo e a mobilidade de pessoas de forma ordenada, segura, regular
e responsavel

10.b Incentivar a ajuda publica ao desenvolvimento e os fluxos financeiros para Estados
onde a necessidade é maior

10.c Reduzir para menos de 3% os custos de transagdo de remessas dos migrantes e
eliminar os mecanismos de remessas com custos superiores a 5%

©]

000000 O

O ODS 10 tem uma cobertura de indicadores de 71%

© e o ¢ # @

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto A meta foi atingida
COVID-19 em pelo menos um
dos indicadores

Figura 42 — Proporgéo de pessoas que vivem em agregados familiares com um rendimento equivalente inferior a 50% do
rendimento equivalente mediano
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliacdo do progresso

Apreciagao global: O peso do trabalho na
riqueza do pais aumentou progressivamente e o
rendimento médio da populacdo aumentou
entre 2017 e 2021, com um ritmo de
crescimento superior para os 40% mais
vulnerdveis. Apesar desta evolucdo positiva,
destaca-se que, entre 2020 e 2021, o
rendimento dos 40% com menores recursos
diminuiu, apesar de ndo ter diminuido no
conjunto da populagdo. Este foi o periodo de
maior impacto da pandemia, com efeitos mais
negativos nos rendimentos dos mais vulneraveis.

As desigualdades, medidas pelo coeficiente de
Gini, reduziram ligeiramente ao longo do
periodo. J& o efeito das politicas fiscais na
mitigagdo das desigualdades, ndo foi
significativo.

Numa escala de 1 a 4, Portugal tem uma
pontuacdo de 3 quanto as politicas que facilitam
a migragdo e mobilidade segura e ordenada.

Apesar dos progressos verificados, o ODS 10 é
aquele em que Portugal estd globalmente mais
distante do progresso desejado.

Avaliacdo de politicas publicas

A Avaliagao Intercalar do Modelo de apoio a
Vida Independente em Portugal, (2021)
evidencia que esta medida comprova que o
recurso a assisténcia pessoal, enquadrado pelos
CAVI’S, promoveu uma clara melhoria da
autodeterminacao e inclusdao da esmagadora
maioria dos destinatarios, diminuindo
significativamente o risco de institucionalizacao,
da sua dependéncia familiar, transformando

76 Centros de Apoio a Vida Independente
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assim radicalmente percursos de vida,
expectativas, sonhos e comportamentos
pessoais face a dependéncia e autonomia. Deste
modo se conclui que o Modelo de apoio a Vida
Independente (MAVI) “possibilitou ndo sé a
libertacdo e autonomizacdo da pessoa com
deficiéncia em relacdo a familia, como também a
libertagdo da familia em relagdo a necessidade
imperiosa de ministrar esses mesmos cuidados,
potenciando o seu descanso e oportunidades de
lazer.

Principais desafios

No que concerne aos desafios que Portugal
enfrenta no dominio do ODS 10, aqueles que se
afiguram mais relevantes sao o da persecucao do
esfor¢o coordenado das politicas publicas para a
diminuicdo das desigualdades sociais nos
dominios da distribuicdo do rendimento, da
coesdo territorial, do acesso a equipamentos e
bens de primeira necessidade, do acesso &
justica e do combate as discrimina¢des. Neste
sentido importa referir a Estratégia Nacional
para a lgualdade e a Nao discriminagao
2018-2030 com instrumento basilar de
orientacdo da politica publica para a
concretizagdo dos objetivos de refor¢o da
transversalidade das politicas de promoc¢do da
igualdade de género, do assegurar do
cumprimento das leis da representacdo
equilibrada nos o¢rgdos de administracdo e
fiscalizagdo das empresas publicas e das
empresas cotadas, bem como nos cargos
dirigentes da Administragdo Publica (AP), bem
como da efetivacdo da igualdade entre mulheres
e homens no emprego, nos saldrios e nas
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condicBes de trabalho. Outro dos instrumentos
de planeamento que concorrem para enfrentar
outro dos grandes desafios do pais é o Plano
Nacional de Combate ao Racismo e
Discriminagao 2021-2025, que tem como
principal desiderato combater o racismo e
qualquer outra forma de discriminagao, que vao
desde o discurso depreciativo e de édio até ao
incitamento e a consumacao de agressbes por

Avaliacdo do progresso nas regides autonomas

Apreciagao global: A aprecia¢do do ODS 10 para
as regides insulares nacionais fica, de certo
modo, comprometida analiticamente pela
escassez de indicadores desagregados ao nivel
de NUTS Il neste dominio. Contudo, no que se
refere a criacdo de Politicas para alcangar uma
maior igualdade, devemos destacar as subidas
consideraveis em 2020, comparativamente a
2017, em ambas as regides, no que respeita a
remuneragcdo dos empregados no VAB (valor
acrescentado bruto). Na RAM, assistiu-se a uma
subida de 7,7 p.p. (de 47% em 2017 para 54,7%
em 2020) e na RAA, uma subida de 4,8 p.p. (de
50,8% em 2017 para 55,6% em 2020), sendo de
destacar que os Agores igualaram, neste
indicador, o valor médio nacional.

Figura 43 — Remuneragdo dos empregados no valor
acrescentado bruto nas regiées auténomas
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”
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motivos, nomeadamente
racistas, xenofobos, sexistas,
homofdbicos ou transfobicos.

Regido Auténoma dos Agores

A Avaliagao Intercalar do Programa Operacional
dos Acores 2014-2020 (2021), evidencia que o
combate as desigualdades se consubstancia
como um dos Grandes Objetivos Estratégicos.
Neste dominio a avaliacdo aponta para o alcance
de resultados no ambito de Programas
Ocupacionais destinados a grupos vulneraveis ao
mercado de trabalho e na melhoria do acesso a
servicos sustentaveis, de grande qualidade e a
precos comportaveis.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagdo do Impacto das medidas de Emprego
apoiadas pelo Madeira 14-20 (2021), identifica
como uma das prioridades de investimento a
inclusdao ativa e a promogdo da igualdade de
oportunidades, mobilizando para o efeito um
objetivo especifico (OE) que visa contribuir para
aumentar os niveis de contratacdo de
desempregados, incluindo os de inser¢cdo mais
dificil, com o objetivo da sua reinsergao
profissional no mercado de trabalho. Nas
conclusGes da avaliacdo refere-se que as
medidas de emprego do PO Madeira 14-20 s3o
abrangentes no seu publico-alvo, estando
focadas nos jovens, pessoas desfavorecidas e
com baixas qualificagGes (grupos mais afetados
pelo desemprego), mas também abrangem
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adultos desempregados, no sentido de inseri-los ' ~
no mercado de trabalho, quer seja através de “‘
estagios e/ou empregos por conta de outrem,

quer por criagdo do proprio emprego.
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5.2.11 ODS 11 - Tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras, resilientes “‘ '

e sustentaveis

Quadro Resumo Metas

11.1 Garantir o acesso universal a habitagdo segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigos
basicos, e melhorar as condigdes nos bairros de lata

11.3 Aumentar a urbanizagdo inclusiva e sustentavel e as capacidades para um ordenamento do
povoamento humano participativo, integrado e sustentavel

11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo
11.5 Reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por

catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econdmicas diretas causadas por essa via
no produto interno bruto global

11.6 Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades

11.7 Proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes

11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas
e rurais

11.b Aumentar substancialmente o nimero de cidades e povoamentos humanos que adotaram e
Implementaram politicas e planos integrados para inclusdo, a eficiéncia de recursos,
mitigacdo e adaptagdo as mudangas climaticas, resiliéncia a desastres, e desenvolver e
implementar a gestdo holistica do risco de desastres a todos os niveis

O ODS 11 tem uma cobertura de indicadores de 73%

© e o * B

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com

COovID-19

Figura 44 — Taxa de sobrecarga das despesas em habitagéo, por NUTS Il (2018-2022)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliacdo do progresso

Apreciagao global

Os indicadores associados as metas avaliadas
mostram que a proporgdo das despesas em
habitacdo tem diminuido, 6,7% em 2017 para 5%
em 2022, sendo que no ano de inicio da
pandemia, em 2020, tinha atingido o valor
minimo de 4,1%. Verifica-se também uma
melhoria na taxa de privacdo severa das
condicbes da habitacdo, e no aumento da
despesa publica em patriménio cultural.

Em sentido contrario, é de realcar a alteragdo de
tendéncia no numero de mortes atribuidas a
catastrofes, onde a situacdo pandémica
(considerada como catdstrofe para este efeito)
condicionou em larga escala a subida
significativa que ocorreu em 2020 e nos anos
seguintes embora ainda sem dados disponiveis.

No designio de reduzir o impacto ambiental
negativo per capita nas cidades, deve ser
realcada a melhoria na qualidade do ar que
obteve o seu melhor valor em 2021. Em sentido
contrario, verifica-se um aumento do volume de
residuos urbanos recolhidos entre 2017 e 2020.

O cumprimento das metas neste ODS interliga-
se ao cumprimento das metas de reducdo da
pobreza (ODS 1) e da saude de qualidade (ODS
3), na medida em que a redugdo da pobreza
atinge-se também pela reducdo da privacdo das
condicBes de habitabilidade, as quais se podem
traduzir em ganhos de saude para a populagéo.

Os niveis de qualidade do ar podem estar
associados a efeitos de trade-off com o
desenvolvimento econdmico, como por exemplo
o impacto positivo que o confinamento no
periodo pandémico tera tido na reducdo das
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emissdes de carbono (ODS 13) e na qualidade do
ar.

Avaliagao de politicas publicas

A Avaliagao de impacto do Programa de Apoio
a Redugdo Tarifaria nos Transportes Publicos
(PART) (2021) e a Avaliagdo de Impacto do
Programa de Apoio a Densificagcao e Reforgo da
Oferta de Transporte Publico (PROTransP)
(2020), evidenciam o contributo significativo dos
programas para o cumprimento da meta 11.2 do
ODS 11, embora por razdes metodoldgicas nao
figure do quadro resumo. Esse objetivo efetivou-
se sobretudo pelo aumento significativo do
numero de passageiros nos transportes publicos
coletivos, até 2020. De acordo com a avaliacdo
o modo ferroviario foi dos que mais beneficiou
em termos de passageiros transportados em
2019 face ao periodo homodlogo de 2018,
registando ganhos de passageiros na Fertagus
superiores a 30% (contagens de novembro), no
Metro Sul do Tejo de 26% (dados anuais) e
servicos suburbanos da CP (Portugal) de 23%
(dados anuais). No modo rodoviario, esse
aumento também foi verificado,
designadamente pelo aumento das vendas de
passes, tendo-se  observado aumentos
superiores a 10% em 11 entidades
intermunicipais.” Importa ainda salientar o
contributo deste programa para a reducdo
significativa das emissdes de carbono (ODS 13),
para a utilizagdo mais sustentdvel e acessivel do
espaco publico e para o incremento da
conetividade das popula¢des das areas urbanas,
periurbanas e rurais.

Principais desafios
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A urbanizacdo coloca grandes desafios como a
degradacdo ambiental, a qualidade do ar, o
ruido, a poluicdo, a gestdo de residuos
municipais ou a pobreza energética.
Adicionalmente, a pressdo sobre as cidades
agudizou o problema de habitacdo e de
coabitacdo para muitos e, por isso, um dos
grandes desafios que Portugal enfrenta na
prossecucao dos objetivos do ODS 11 incide
sobre o acesso de todos a uma habitagdo segura,
adequada e a prego acessivel, bem como aos
respetivos servicos basicos, sendo de realcar que
para ultrapassar esse desafio Portugal dispGe
hoje de dois instrumentos estratégicos: Nova
Geracao de Politicas de Habitacdo e a nova Lei de
Bases da Habitacdo que sdo a base do reforco do
parque publico que estd em curso, dispondo
ainda de 196 estratégias locais de habitacdo e
uma Bolsa de Imdveis do Estado com aptiddo
habitacional para arrendamento publico a
precos acessiveis.

Avaliagao do progresso nas regioes autdonomas

Apreciacdo global: Evolugdo maioritariamente
positiva na globalidade dos indicadores com
dados disponiveis por NUTS Il. Diminuicdo em
ambas as regides da taxa de sobrecarga das
despesas em habitacdo e na taxa de privagao
severa das condicGes da habitacdo.

Por outro lado, com vista a reduzir o impacto
ambiental negativo per capita nas cidades, deve
ser realgado que os residuos urbanos recolhidos
na RAA tiveram uma evolugdo desfavoravel face
a 2017, enquanto na RAM assistiu-se a uma
ligeira melhoria deste relevante indicador em
2020 face a 2017.

Figura 45 — Taxa de sobrecarga das despesas em habitagdo,
por regides autonomas
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Outro dos desafios que ' ~
Portugal enfrenta neste ODS “‘
incide sobre o setor dos transportes e
mobilidade. O investimento neste setor
contribui para a criacdo de emprego direto e
indireto (ODS 8) e a sua concretizacdo permite
melhorar os niveis de conectividade e de
acessibilidade das popula¢des. Nesse sentido, a
manutencdo da reducdo dos precos dos passes
em todo o territdrio e densificacdo da oferta,
com a continuidade dos Programas PART e
PROTRANSP, bem como o incentivo para estilos
de vida urbanos e comunitdrios mais
sustentdveis, promovendo a mobilidade
sustentdvel igualmente através de outros meios
de transporte alternativos, como o uso de
bicicletas, continuam a ser dimensdes
prioritarias para manter o progresso verificado
neste ODS.
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regido Auténoma dos Agores

Avalia¢ao de Politicas Publicas
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A Avaliacao Intercalar do PO dos Agores 2014-
2020 (2021) evidencia que este programa
mobilizou um conjunto de apoios que afetam o
desempenho deste ODS nomeadamente ao nivel
do investimento em infraestruturas. A boa
mobilizacdo de fundos para a criacao de circuitos
logisticos; rede de vias rodovidrias terrestres que
integram circuitos ligando portos, aeroportos e
pontos de interesse turistico e econdmico e a
melhoria das condi¢Ges operacionais na rede de
aerédromos regionais, sdo resultados muito
importantes para a RAA, por razoes de
competitividade e de coesdo territorial.
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Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagdo intercalar do PO da Madeira
2014-2020 (2022) conclui que os objetivos do
PO, alinhados com a promocdo da
sustentabilidade ambiental, foram globalmente
cumpridos no plano da sustentabilidade e por via
do investimento na melhoria das infraestruturas
de transportes, mas revelam resultados muito
timidos no plano da requalificacdo e melhoria do
patrimoénio. As interven¢des de reabilitacdo
urbana apresentaram niveis de realizagdo muito
baixos e assistiu-se a dificuldades ao nivel da
execucdo das operacbes de conservagio e
protecdo do patrimdnio natural e cultural.
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5.2.12 ODS 12 - Garantir padrdes de consumo e de produgdo sustentaveis "‘“ '

Quadro Resumo Metas Evolugdo

12.2 Alcangar a gestdo sustentdvel e uso eficiente de recursos naturais -ﬁ'
12.4 Alcancar a gestdo ambientalmente correta dos produtos quimicos e residuos .ﬁ.
ao longo do ciclo de vida

12.5 Reduzir a produgdo de residuos

12.7 Promover praticas de contratagdo publica sustentaveis

12.b Desenvolver e implementar ferramentas de monitorizagdo do turismo
sustentdvel, que cria emprego, promove a cultura e os produtos locais

4000

O ODS 12 tem uma cobertura de indicadores de 46%

© ® o ® B

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto
COVID-19

Figura 46 — Proporgdo de residuos urbanos preparados para reutilizagdo e reciclagem, por NUTS Il (2017-2020)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciagao global: O ODS 12 tem, por um lado,
uma disponibilidade relativamente baixa de
indicadores para o monitorizar, e por outro lado,
observaram-se evoluc¢des inconclusivas, aliadas
também ao facto de nem todos os indicadores
existentes refletirem ainda integralmente os
impactos da pandemia COVID-19. Contudo,
destacam-se 0s progressos registados no
consumo interno de materiais per capita que
diminuiu em 2021 (15,9 toneladas per capita -
valor provisério) face a 2017 (16,5 toneladas per
capita), tal como na pegada de material per
capita, que diminuiu em 2020 (ultimo valor
disponivel), face a 2017, com uma queda de 17,1
para 15,6 toneladas per capita na comparacao
entre ambos os periodos. De igual forma,
observou-se uma tendéncia favoravel no
consumo interno de materiais, ho consumo
interno de materiais por unidade de PIB, na
pegada material e na pegada material por
unidade de PIB. Também deve ser destacada a
proporg¢do de residuos urbanos preparados para
reutilizacdo e reciclagem que desde 2017 até
2019 apresentou uma subida de 3 p.p. (38% e
41%, respetivamente) sendo essa tendéncia foi
guebrada em 2020 (ultimos valores disponiveis),
ainda assim superior ao valor registado em 2015.

Numa nota menos favoravel, a area dos residuos
perigosos regista um aumento, ilustrado pelo
acréscimo de residuos setoriais perigosos per
capita, mas também pela tendéncia
generalizada nos varios setores de atividade,
salientando-se os setores de gestdo de residuos
e comércio e servicos com incrementos mais
significativos, nos quais se verificaram, em 2021,
acréscimos de intensidade variavel na geragao
destes residuos, comparativamente com 2017.

Os padroes de consumo dos paises mais
desenvolvidos, em que se inclui Portugal, podem
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gerar efeitos de spillover em paises menos
desenvolvidos, devendo ser tidos em conta na
I6gica da sustentabilidade global.

Ao nivel da contratacdo publica sustentdvel, a
United Nations Environment Programme (UNEP)
classificou o grau de implementacdo de politicas
de contratacdo publica e planos de agao
sustentaveis em 2020 como médio-alto. No que

respeita ao acompanhamento da
sustentabilidade do turismo, é de realcar o facto
de Portugal possuir ferramentas

estandardizadas de  contabilidade para
monitorizar os aspetos econdmicos e ambientais
da sustentabilidade do turismo, nomeadamente
as contas satélite: Conta Satélite do Turismo,
Conta das EmissGes Atmosféricas e Conta de
Fluxos Fisicos de Energia.

Avaliacdo de politicas publicas

A Avaliagao ao PDR do Continente 2014-2020
(PDR2020), (2019), evidencia contributos
significativos para a gestdo sustentavel e o uso
eficiente de recursos; para o aumento da
eficiéncia energética de 30% no setor agricola e
na industria alimentar; para sinergia entre a
natureza e tipologia dos compromissos das
operacdes inscritas relativamente ao objetivo de
conservagdo e sequestro de carbono na
agricultura, tendo como referencia o objetivo do
sequestro de carbono na agricultura e
silvicultura e ainda o expectavel efeito positivo
na conservacdo da biodiversidade e da paisagem
rural promovido no ambito do programa
considerando o0s objetivos de preservacao
refor¢o da biodiversidade.

Principais desafios: A promocao de padrdes de
consumo e de producdo sustentdveis é uma
guestdo central nos desafios que se colocam na
boa prossecucdo do ODS 12. Com efeito,
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importara olhar para estes objetivos através de
uma visdo articulada e integrada de politicas de
consumo e produgao sustentavel como as que se
compatibilizam com uma economia alicer¢ada
em politicas energéticas eficientes em termos de
recursos, de gestdo ambientalmente saudavel
dos produtos quimicos e de todos os residuos,
assim como de promocgéao da reducdo da geragao
de residuos por meio da prevencao, reducao,
reciclagem e reutilizacdo, tendo em vista a
aplicacdo de uma economia circular.

A par das alteragGes climaticas, a degradacao
ambiental representa uma ameaca real para a
Humanidade, sendo por isso necessario adotar
medidas que diminuam a pressdo existente
sobre os recursos e assegurem a transi¢dao para
uma economia em que o crescimento
econdmico esteja dissociado de impactos
ambientais. Esta transformacdo, pela sua
transversalidade, exige instrumentos de politica
publica que beneficiem quem opta por modelos
de producdo e consumo mais consciente e
responsavel, que efetivamente reduzam o
consumo de matérias -primas, de recursos e de
energia, e que preservem o valor de produtos,
materiais e outros recursos na economia pelo

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacdo global: Face a escassez de
indicadores, a avaliagdo do progresso verificado
nas regides autdonomas relativamente ao ODS 12
restringe-se ao acompanhamento do indicador
relativo a proporcdo de residuos urbanos
preparados para reutilizacdo e reciclagem, que
concorre para aferir a progressdo insular no
designio de reduzir substancialmente a
producdo de residuos através da prevencao,
redugdo, reciclagem e reutilizacdo, que se
relevou com uma progressao positiva. Com
efeito, nas RAA e RAM, assistiu-se a uma subida
na taxa de reciclagem de 35,9% em 2017 para

43% em 2020 (ultimo periodo com dados) na
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maximo tempo possivel.

Em consequéncia, promove- ‘.‘

se o realinhamento do tecido produtivo e dos
consumidores, aproveitando as oportunidades
geradas por novos processos, novos materiais,
novos produtos e novos servicos necessarios a
economia circular. Com efeito, o PNR releva,
entre as principais respostas aos atuais desafios
econdmicos, o desenvolvimento da economia
circular, em todos os setores de atividade, no
intuito de promover uma gestao racional dos
recursos com particular incidéncia para os
recursos materiais, a energia, a agua e o uso do
solo, permitindo uma clara ligacdo entre o
desempenho ambiental e socioecondémico.
Neste sentido, os principais desafios que se
colocam neste designio sdo os de prosseguir com
uma orientagdo politica assente no desejo de
alteragdo e consolidagdo dos modelos de
producdo e consumo criando valor, utilizando
menos recursos, otimizando fatores de
producdo, aumentando eficiéncia, reduzindo os
custos e minimizando impactos ambientais.

RAA e de 15,6% em 2017 para 19% em 2020
(altimo periodo com dados) na RAM,
respetivamente.

Figura 47 — Proporgdo de residuos urbanos preparados para
reutilizagdo e reciclagem, por regiées autonomas
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A Avaliacdo ao Programa ' ~
de Desenvolvimento rural da ‘ “
regiao autéonoma da Madeira 2014-2020
(PRODERAM 2020) (2019) conclui que o
programa contribuiu para o objetivo de garantir
uma gestdo sustentavel do recursos nos
dominios: da preservagao das paisagens
tradicionais da Regido e da biodiversidade
natural e cultivada, através da manutencao da
atividade agricola; no apoio aos sistemas de
regadio tradicionais e no contributo para
manutencdo da atividade agricola e apoio
recuperacdo e manutencdo de muros
investimentos florestais importantes na reducao
da erosao.

D O @
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5.2.13 ODS 13 - Adotar medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas ‘ ‘ '
e os seus impactos ‘

Metas Evolugdo
13.1 Reforgar a resiliéncia e a capacidade de adaptagdo a riscos relacionados com o clima 0 .ﬁ.
e as catastrofes naturais
13.2 Integrar medidas relacionadas com alteragGes climaticas nas politicas, estratégias Q .ﬁ. (@(‘,

e planos nacionais

13.a Implementar o compromisso assumido na Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre AlteragGes Climéaticas de mobilizar, em conjunto, 100 mil milhdes de ddlares <>
por ano

O ODS 13 tem uma cobertura de indicadores de 63%

© e o ® e ]

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo Com impacto A meta foi atingida
COVID-19 em pelo menos um
dos indicadores

Figura 48 — Evolugdo das emissbes nacionais de gases com efeito de estufa (Mt COz.q), Portugal (1990-2020)
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Fonte: APA, submissdo do inventario nacional realizada em julho de 2022 a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas
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Avaliacdo do progresso

Apreciagdo global: Portugal encontra-se
particularmente  exposto a  fendmenos
relacionados com as alteragdes climaticas, como
a subida do nivel do mar, significativas ondas de
calor ou fendmenos de secas severas. Razdes
evidentes para ter sido adotado em 2017 como
um dos seis ODS prioritdrios para Portugal.

Para 2020, o Programa Nacional para as
Alteragbes Climaticas (PNAC) definiu uma
trajetéria de reducdo das emissdes nacionais de
Gases com Efeito Estufa (GEE) de forma a
alcancar uma meta de reducdo de -18% a -23%
em 2020 (68-72 Mt CO2q) em relagdo a 2005,
garantindo o cumprimento dos compromissos
nacionais de mitigacdo e colocando Portugal em
linha com os objetivos europeus e
internacionais. Em 2020, as emissdes de GEE,
sem contabilizacdo das emissdes de LULUCF”’,
sdo estimadas em cerca de 57,6 Mt COgeq,
representando um decréscimo de 1,5% face a
1990 e de 9,5% face a 2019. As emissbes
registadas em 2020 confirmam o cumprimento
das metas de reduc¢dao de emissGes para este
ano, representando uma reduc¢ao de cerca de
33% face aos niveis de 2005, suplantando, assim,
o intervalo da meta nacional estabelecida no
PNAC para 2020.

Em 2020, o decréscimo das emissdes de GEE foi
acentuado pela situacdo pandémica que teve
inicio nesse ano e que determinou um
decréscimo da atividade econdmica e da
circulacdo dos varios modos de transporte.
Note-se que esta avaliagio é baseada em
progressos passados e ndo tem em conta
desenvolvimentos posteriores. OQutro dos
indicadores mais importantes para monitorizar

77 uso do solo, alteragdo do uso do solo e florestas
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0s progressos neste ODS é o numero de mortes
atribuidas a catastrofes, onde a situacdo
pandémica (considerada como catastrofe para
este efeito) condicionou em larga escala a subida
significativa que ocorrera em 2020. A pontuacado
relativa a adocdo e implementacao da estratégia
nacional de Redugdo do Risco de Catastrofes em
linha com o Quadro de Sendai tem aumentado
desde 2015 (de 0,35 em 2015 para 0,90 em
2020), o que se traduz numa clara evolucdo
noutro dos indicadores de referéncia.

Uma ultima nota para o facto de, no ambito
deste ODS, os indicadores utilizados para o
monitorizar nao apresentarem uma
desagregacdo geografica superior ao ambito
nacional (sem dados para as NUTS Il), o que
impossibilita uma aprecia¢do global da realidade

destes indicadores nas regides auténomas.

Avaliacdo de politicas publicas

A descarbonizagao da economia, como uma via
para o crescimento sustentavel, foi um dos
objetivos temdticos da Estratégia Europa 2020,
nomeadamente através do seu Pacote Energia-
Clima. Em Portugal, durante o ciclo de
financiamento do PT2020, os resultados da
“Avaliacdo da implementacdo das medidas de
refor¢o da transicdao para uma economia com
baixas emissbes de carbono (0T4)”
demonstram que na sua vertente de mecanismo
catalisador da implementagdo das medidas de
refor¢o da transicdo para uma economia com
baixas emissdes de carbono, este instrumento
foi importante para a prossecucdo das agles e
medidas estruturantes estabelecidas nos
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instrumentos de politica publica e de
planeamento setorial.

N3o obstante, foram evidenciados resultados
com intensidades diferenciadas, mas
genericamente reduzidos, dos
contributos/impactos esperados do referido
instrumento nos seus trés vetores de atuacdo: 1.
Maior incorporacdo de energias renovaveis no
mix energético nacional/Reducdo da
dependéncia energética face ao exterior; 2.
Diminuicdo da intensidade carbdnica da
economia; 3. Reducdo das emissGes nacionais de
GEE.

J4 as avaliagdes de programas como o PART,
iniciado em 2019, e o PROTransP, iniciado em
2020, estimaram que o financiamento da oferta
com recurso as verbas de ambos os programas,
terd permitido a reducdo de cerca de 450,8 mil
toneladas de CO.q e 145,3 mil tep, o que é
revelador da importancia deste tipo de
programas de politica para a prossecucdao dos
objetivos de descarbonizacdo da economia e
mitiga¢do dos seus efeitos.

Principais desafios

Para a boa prossecucdo dos objetivos deste ODS
deve ser garantido que o Estado, o setor privado
e a sociedade civil asseguram a implementagao
dos compromissos na reducao das emissdes de
gases com efeito de estufa, o aumento das
energias renovaveis, a melhoria da eficiéncia
energética e o reforco da capacidade das
interligagbes energéticas. Portugal é signatario
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internacionais que  tém ‘.‘
especial enfoque no combate as alteragOes
climaticas e aos seus efeitos adversos, onde
conjuntamente com outros Estados se
comprometeu a adotar politicas e a tomar as
medidas necessarias para a mitigacdao dessas
alteracgdes (i.e., Convengao Quadro das Nacdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas 1992;
Protocolo de Quioto 1998 e Acordo de Paris
2015). Uma das medidas mais emblematicas e
impactantes decorreu do Acordo de Paris, onde
a Unido Europeia se comprometeu a reduzir as
emissOes de Gases com Efeito de Estufa (GEE)
em 40% até 2030, face aos niveis de 1990, e a
atingir a neutralidade carbénica até 2050.

A Lei de Bases do Clima, aprovada em 2021,
reflete a visdo e as intencGes no que se refere
aos objetivos de transicdo climatica em Portugal.
A este nivel, o RNC2050 e o PNEC 2030 sdo os
principais documentos estratégicos e
enquadradores da politica do pais neste
dominio, sendo este udltimo o principal
instrumento de politica energética e climatica
para a década 2021-2030

N3o obstante ter assumido como objetivo a
neutralidade carbdnica até 2050, tem sido
estudada em Portugal a antecipagdo dessa meta
para 2045, o que é revelador de uma boa
tendéncia do pais neste indicador.
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Avaliacdo do progresso nas regides autonomas

Regido Auténoma dos Agores

A Avaliacao Intercalar do Programa Operacional
dos Agores 2014-2020 (2021), conclui que as
politicas de desenvolvimento sustentavel
assumem uma dimensao transversal,
verificando-se que a tematica das alteracOes
climdticas  possui  diversas intervengdes
distribuidas por diferentes eixos prioritarios,
tendo por isso potenciado a eficdcia e os
resultados programados.

Regido Auténoma da Madeira

A Avaliagao ao Programa de Desenvolvimento
rural da regido autonoma da Madeira 2014-
2020 (PRODERAM 2020) (2019) conclui que o
contributo do programa é muito reduzido para
eficiéncia energética, producdo de energias
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renovaveis e reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa e amoniaco. Contudo, real¢a o
efeito muito importante dos apoios de cardcter
florestal na conservacao e sequestro de carbono.

J& a Avaliagdo intercalar do Programa
Operacional da Madeira 2014-2020 (2022)
reconhece que a existéncia dos apoios estd a
permitir trilhar um caminho de maior
consciencializagdo em torno das problematicas
associadas a transicdo energética, de ambiente e
de mitigacdo das alteragGes climaticas.
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5.2.14 ODS 14 - Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e os ‘ ‘ '
recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel ‘

Metas Evolugdo
14.4 Regular, efetivamente, a extragdo de recursos, acabar com a sobrepesca e a pesca <>
ilegal, ndo reportada e ndo regulamentadas e as praticas de pesca destrutivas
14.5 Conservar pelo menos 10% das areas costeiras e marinhas 0
14.a Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de investigagdo e
transferir tecnologia marinha nos paises em desenvolvimento, em termos de saude e
do oceano

O ODS 14 tem uma cobertura de indicadores de 50%

© ) [ x] L 4

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo

Figura 49— Proporgdo do investimento em servigos de 1&D cientifico em tecnologia marinha no total de investimento em produtos
de propriedade intelectual (2017-2020)

2,1%
2,0%

\1,9% 1,9%

2017 2018 2019 2020

Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”

Avaliacdo do progresso

Apreciacdo global: Os dados disponiveis para o
ODS 14 tém ainda um ambito bastante limitado,
0 que condiciona uma apreciacdao global do
mesmo. Ainda assim, deve ser salientado o facto
de Portugal ter uma classificagdo maxima (nivel

RVN 2023

5) no que respeita ao grau de implementacdo de
instrumentos internacionais destinados ao
combate da pesca ilegal, ndo declarada e nao
regulamentada. De igual modo, o indicador
relativo ao grau de aplicagdo de um
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enquadramento
legal/regulamentar/politico/institucional  que
reconhece e protege o direito de acesso da
pequena pesca também registou um valor
maximo (nivel 5) no ultimo periodo de dados
disponivel (2022), o que demonstra uma
evolugdo face aos valores (nivel 4) obtidos nos
anteriores periodos (2018 e 2020) para os quais
dispomos de dados neste indicador. Numa nota
menos positiva, deve ser realcado o facto de
Portugal ter vindo a diminuir a propor¢do do
investimento em I&D em tecnologia marinha
face ao total de investimento em produtos de
propriedade intelectual, tendo-se assistido a
uma descida de 2,1% em 2017 para 1,9% em
2020.

Avaliacdo de politicas publicas

A Avaliacao da implementagcao do Programa
Operacional Mar 2020 (2020), com dotacdo
indicativa de 392,5 milhdes de euros de
financiamento do FEAMP (12 de margo de 2020),
conclui que os quatro objetivos tematicos
previstos pelo Programa contribuem para as trés
dimensdes das agendas de crescimento
europeu, a agenda do crescimento inteligente
(reforgar a competitividade das empresas); a
agenda do crescimento sustentdvel (apoiar a
transicdo para uma economia de baixo carbono
e preservar e proteger o ambiente) e a agenda
do crescimento inclusivo (que inclui o objetivo
da sustentabilidade e qualidade do emprego e
apoio a mobilidade dos trabalhadores) e que as
preocupacoes relativas a sustentabilidade dos
recursos e do ambiente estiveram na base da
concec¢ao do Programa e estdo presentes na sua
implementacdo, sob multiplas formas, ou seja, a
generalidade dos apoios disponibilizados e,
inclusivamente, as limitacdes do Programa
decorrentes do quadro regulamentar tém na sua
génese preocupacdes relativas ao
desenvolvimento sustentavel.
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A avaliagdo conclui ainda
que o Programa corporiza ‘.‘
nos seus apoios e medidas uma arbitragem entre
0s objetivos de promocao de um setor mais
competitivo e mais eficiente no modo como
utiliza os recursos, por um lado, e a necessidade
de preservar a sustentabilidade dos prdprios
recursos. Este trade-off evidencia uma profunda
consciencializacdo da comunidade quanto ao
necessario e sensivel equilibrio entre os dois
fatores - competitividade versus
sustentabilidade - sendo reconhecido que a
competitividade do setor a longo prazo passa e
depende da sua sustentabilidade.

Principais desafios

Apesar da Agenda 2030 definir um ODS
inteiramente focado na conservagdo e uso
sustentavel do oceano, o ODS 14, a relagdo da
Agenda com o oceano ndo se esgota neste,
havendo varios outros que contribuem para esta
causa. Por outro lado, também os objetivos e as
metas da Agenda 2030 tém multiplas
interligacGes que se expressam nas iniciativas
mais variadas, muitas das quais contribuem para
a conservacao do oceano. A abordagem nacional
aos desafios que a Agenda 2030 coloca no
dominio do oceano segue uma abordagem de
politica maritima integrada. Com efeito, Portugal
enfrenta grandes desafios na conservagao e uso
sustentavel dos oceanos, mares e recursos
marinhos.

Os principais desafios que se colocam na boa
prossecucdao da  sustentabilidade nestes
dominios correspondem fundamentalmente a
necessidade de politicas de concertagdo e
cooperagdao multinivel, mas também de
parcerias, para o desenvolvimento e a¢do e que
proporcionem a monitorizacgdo do estado
ambiental dos ecossistemas marinhos e
costeiros, mas igualmente o ordenamento do
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espago maritimo, como garantia de que as
atividades humanas e econdmicas se
desenvolvem de forma sustentavel e em
respeito pelos valores ambientais. Nesse
sentido, importa destacar 3 pilares importantes
ao nivel destes desafios:

e Aumentar o conhecimento e literacia dos
oceanos, mares e recursos marinhos,
através da colaboragdo técnico-cientifica da
comunidade cientifica e de redes
colaborativas, bem como através do
investimento em ciéncia e tecnologia

e (Classificacdo e gestdo das areas marinhas,
através de uma politica concertada que
concorra para uma boa gestdo do oceano,
das suas areas e da sua relagdo com o
espaco, com a necessidade imperiosa de
reinventar e redesenhar as atividades que
tém de ser cada vez mais sustentaveis
(transformacdo no transporte marinho, nos
portos, reconversdo da pesca, novas formas
de aquicultura, entre outros)

e E o desafio associado as alteracdes
climaticas, e mais concretamente a
transicdo energética, onde Portugal esta
confrontado com um grande repto de
implementar as energias renovaveis
oceanicas

Alguns destes desafios nacionais sdo-no
igualmente a escala global, como por exemplo a

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacdo global: A resposta nacional ao
indicador relativo as unidades populacionais de
gestdo pesqueira (stocks) dentro dos limites
biolégicos sustentdveis resulta da conjugacgdo de
subindicadores, definidos em funcdo da
informacao disponivel sobre os stocks. Na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) adjacente ao
Continente e a RAA as avaliagbes do estado de
exploracdo dos stocks pesqueiros, na sua

maioria partilhados com outros Estados
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poluicdo, e em particular o

lixo marinho, que ndo pode ‘.‘

ser abordado de forma isolada por qualquer
pais, pelo que nesta como noutras matérias se
exige um esforco de cooperacgdo internacional.
Neste sentido, a implementacdo da Agenda 2030
e mais concretamente no que concerne a boa
prossecucdo dos objetivos do ODS 14 exige uma
forte cooperacdo Internacional nas varias
politicas e projetos, a coordenacdo das varias
entidades e iniciativas, assim como o
acompanhamento préximo de todos os atores.

Pelo seu posicionamento geoestratégico,
Portugal tem pela frente o desafio assente no
desenvolvimento do seu espago maritimo e na
capacidade de influenciar todas as politicas
maritimas da Unido Europeia e a nivel global
para os oceanos. O potencial do mar apenas
poderd  concretizar-se se 0S  0ceanos
permanecerem  sistemas  sauddveis que
permitam explorar recursos de forma suficiente
e eficaz, garantindo a sustentabilidade, aliada a
uma estratégia que promova a competitividade
e a resiliéncia do setor das pescas e da industria
transformadora, por forma a garantir
abastecimento e a seguranga alimentar, pelo
gue sdo estes os principais desafios neste
dominio.

Membros, sdo realizadas pelo Conselho
Internacional para a Explora¢do do Mar (ICES). Ja
na RAM, é utilizada uma avaliagdo analitica
estritamente nacional. No Continente, nos
ultimos dois anos, todos os stocks sujeitos a
avaliagdo analitica no ambito do CIEM foram
considerados sustentaveis (ver figura 50).

Figura 50 — Proporgéo de unidades populacionais de gestéo
pesqueira (stocks) com avaliagdo analitica (Categoria 1 do
ICES)
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Legenda/Legend

Sustentdavel/Sustainable
Insustentavel/Unsustainable
Sobre-explorado/Overexploited

Sujeito a avaliagdo precaucional (ver 14.4.1.b)

2015
2018

2016 2020 2021 2022

2019

2017

Carapau/Horse mackerel
Tamboril-preto/Black-bellied anglerfish
Tamboril-branco/White anglerfish
Pescada/Hake
Areeiro-de-quatro-manchas/Four-spot megrim
Areeiro/Megrim

Sardinha/Sardine (*) (**)

Fonte/Source: IPMA,I.P. e DOP - Departamento de Oceanografia e
Pescas da Universidade dos Agores.

Localizagdo geogréfica: Eco-regido Baia da Biscaia e Peninsula
Ibérica / Geographic location: Ecoregion of Bay of Biscay and
Iberian Peninsula.

(*) 2020 - O aconselhamento do ICES sobre o stock ibérico de
sardinha foi revisto e publicado a 18 junho de 2021.

De acordo com a revisdo, o stock passou a ser classificado como
sustentavel, uma vez que a mortalidade por pesca em 2020 é
inferior ao valor de referéncia FMSY (ICES, 2021 — The Workshop
for the evaluation of the Iberian sardine HCR (WKSARHCR). ICES
Scientific Reports. 3:49. 115 pp.
https://doi.org/10.17895/ices.pub.7926). / The advice for Iberian
sardine stock was reviewed in 18th of June of 2021. According to
this review, the stock was considered sustainable, as the fishing
mortality in 2020 was then below the FMSY reference point (ICES,
2021 —-The Workshop for the evaluation of the Iberian sardine HCR
(WKSARHCR).  ICES Scientific Reports. 3:49. 115 pp.
https://doi.org/10.17895/ices.pub.7926).

(**) 2021 - Classificagdo atribuida em fungdo do Plano Plurianual
de Gestdo para o stock da Sardinha Ibérica (2021-2026) adotado,
cuja regra de exploracdo foi avaliada em 2021 pelo Conselho
Internacional para a Exploragdo do Mar (CIEM/ICES), que a
considerou consistente com o critério de precaugdo do ICES, num
cenario de baixa produtividade (ICES, 2021 - The Workshop for the
evaluation of the Iberian sardine HCR (WKSARHCR). ICES Scientific
Reports. 3:49. 115 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.7926). /
Classification assigned according to the adopted Pluriannual
Management Plan for the Iberian sardine stock (2021-2026), whose
harvest control rule was evaluated by the International Council for
the Exploration of the Sea (ICES), which considered it to be
consistent with the ICES precautionary criterion under the low
productivity scenario (ICES, 2021 - The Workshop for the evaluation
of the Iberian sardine HCR (WKSARHCR). ICES Scientific Reports.
3:49. 115 pp. https://doi.org/10.17895/ices.pub.7926).
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Na RAM, em 2022, foi ' ‘
efetuada uma avaliacdo “‘

analitica do estado de exploragdo do
carapau-negrao. Esta avaliacdo demonstrou a
persisténcia de uma exploragdo superior ao nivel
desejado. Como resposta, esta em curso um
processo de abate de uma das trés embarcacdes
gue se dedicam a pesca de pequenos peldgicos.
Pelo contrdrio, a avaliagdo efetuada ao
peixe-espada preto, baseada na evolugdo das
capturas, revelou que o recurso se encontra a ser
explorado de forma sustentdvel (Figura 51).

Figura 51 — Proporgdo de unidades populacionais de gestdo
pesqueira (stocks) com avaliagGo analitica estritamente
nacional (Categoria 3 do ICES)

Legenda/Legend

Sustentavel /Sustainable

Insustentdvel /Unsustainable

Ano sem resultados/Year with no assessment

Carapau-negrdo/Blue jack mackerel

Cavala/Atlantic chub mackerel

Lapa branca/Azorean limpet (Patella aspera)
Lapa preta/Limpet (Patella ordinaria )

Caramujo/Sea snail

Peixe-espada preto/Black scabbardfish

Fonte/Source: Dire¢do Regional do Mar da Madeira

Localizagdo geografica: Madeira / Geographic location: Madeira

Regido Auténoma dos Agores

A Avaliagao Intercalar do Programa Operacional
dos Agores 2014-2020 (2021), conclui que os
fundos de investimento foram essenciais para o
valor acrescentado da infraestrutura cientifica e
tecnoldgica existente no Faial e que se foca nas
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oportunidades de desenvolvimento de produtos
e servicos inovadores na drea do mar
(aproveitando a existéncia do IMAR”® e da Escola
do Mar). Adicionalmente, a avaliacdo identifica a
existéncia de espaco e oportunidade para a RAA

78 Instituto do Mar
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entrar num ciclo de maior ' ‘
inovacdo em matéria de “‘
gestdo e valorizacdao de ecossistemas e habitats
marinhos, para as quais existe conhecimento e
investiga¢ao na Regido.
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5.2.15 ODS 15 - Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ‘ ‘ '
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a l
desertificagao, travar e reverter a degradagao dos solos e travar a perda de biodiversidade

Metas Evolucdo

15.1 Assegurar a conservagao, recuperagdo e uso sustentdvel de ecossistemas terrestres e de dgua doce
interior e os seus servigos

15.2 Promover a implementagdo da gestdo sustentdvel de todos os tipos de florestas, travar a
deflorestacdo, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente os esforcos de
florestagdo e reflorestagdo

15.3 Combater a desertificagdo e restaurar a terra e os solos degradados
15.4 Assegurar a conservagdo dos ecossistemas de montanha

15.6 Assegurar a partilha justa e equitativa de beneficios decorrentes da utilizagdo de recursos genéticos

15.8 Implementar medidas para evitar a introdugdo e reduzir significativamente o impacto de espécies
exdticas invasoras nos ecossistemas terrestres e aqudaticos e controlar ou erradicar as espécies
prioritdrias

15.9 Integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade no planeamento nacional e local, nos
processos de desenvolvimento, nas estratégias de redugdo da pobreza e nos sistemas de
contabilidade

15.a Mobilizar e aumentar significativamente os recursos financeiros para conservar e usar de forma
sustentavel a biodiversidade e os ecossistemas

15.b Mobilizar recursos significativos para financiar a gestdo florestal sustentdvel e proporcionar
incentivos adequados aos paises em desenvolvimento para promover a gestdo florestal sustentavel

@@

OO0 0 000e ¢ @
@

O ODS 15 tem uma cobertura de indicadores de 79%

© ® Q ® @

Evolugdo positiva Sem evolugdo Evolugdo negativa Sem avaliagdo A meta foi atingida em
pelo menos um dos
indicadores

Figura 52 — Proporgdo de superficie das dreas classificadas, por NUTS I (2021)
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40%
Portugal
Continente
Norte
Centro
AM Lishoa

Alentejo

Algarve

Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciacdo global: A avaliacdo global do
progresso de Portugal na prossecucdo dos
objetivos do ODS 15 é limitada devido a
desatualizacdo de alguns dos seus principais
indicadores.

Ainda assim, de acordo com a informacdo
disponivel, verifica-se, na globalidade, uma
trajetdria estavel dos mesmos.

Portugal integra o conjunto de paises que sdo
partes contratantes do Tratado Internacional
sobre os Recursos Fitogenéticos para a
Alimentacdo e a Agricultura (PGRFA) e que
possuem ferramentas ou medidas legislativas,
administrativas e politicas reportadas a Camara
de Compensacdo de acesso e partilha dos
beneficios. Adicionalmente, e noutra nota
positiva, Portugal encontra-se igualmente entre
os paises detentores de legislacdo nacional
relevante e de afetacdo de recursos adequados
para a prevencao ou o controle de espécies
exdticas invasoras. Além disso, detém também
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza
e Biodiversidade 2030 (ENCNB). Os valores de
biodiversidade encontram-se integrados nos
sistemas nacionais de contas, definidos com a
implementacdo do Sistema de Contas
Econdmico-Ambientais. A analise do
cumprimento das metas deste ODS poders,
eventualmente, beneficiar de uma analise de
interligagdo com os outros ODS, em especial
considerando que atuacdo no sentido do
cumprimento das metas se pode interligar com
a atuacdo na exposicdio aos efeitos das
alteracgdGes climaticas (ODS 13).

Avaliacao de politicas publicas

A Avaliagdo Programa de Desenvolvimento
rural do Continente 2014-2020 (2019) refere
que o PDR2020 contemplou um conjunto de
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operacbes com  expectavel

efeito positivo na conservacao da biodiversidade
e da paisagem rural. Contudo, é sublinhado que
os efeitos do programa sobre a biodiversidade e
paisagem ndo sdo imediatos e, como tal, o
potencial das iniciativas deve ser encarada com
as devidas reservas. Nao obstante, a avaliacdo
considera que o PDR2020 teve um contributo
positivo e alinhado com o previsto em sede de
programac¢do no que toca a preservagdo da
biodiversidade, em consonancia com o objetivo
da estratégia de biodiversidade da UE de
travagem da perda de biodiversidade e da
degradacdo dos servicos ecossistémicos e da sua
restauracdo. Conclui, ainda, que a intensificacao
agricola é uma ameaca a preservacdo das areas
de elevado valor natural e nesse sentido, o
Programa é um mecanismo de alavancagem
para a conservagdo destas dreas e para
promover a competitividade numa perspetiva
equilibrada e de sustentabilidade do complexo
agroflorestal.

Principais desafios

Portugal tem o enorme desafio de prosseguir no
investimento de politicas ativas de acdo
centradas na defini¢do e aplicacdo de um correto
ordenamento, quer enquanto fim a atingir, quer
enquanto atividade especifica a desenvolver ao
servi¢o da efetivacao de direitos sociais, culturais
e ambientais e do cumprimento dos objetivos de
coesdo econdmica social e territorial.

Portugal tem, assim, o desafio principal de
valorizar o capital natural e a resiliéncia
socioecolégica dos territérios, no quadro de uma
gestdo sustentavel dos recursos naturais, tendo
em conta o seu valor ambiental, social e
econdmico. Um desses desafios passa por uma
gestdo sustentavel dos ecossistemas florestais,
enquanto local que enfrenta riscos diversos, aos
quais acresce o das alteragbes climaticas,
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impondo-se a necessidade de ordenar e
revitalizar os espacos florestais, promovendo a
sua gestdo ativa com racionalidade, eficiéncia e
profissionalismo. Outro dos principais desafios
encontra-se intimamente ligado com a

Avaliacdo do progresso nas regides autonomas

Apreciagdo global: Tal como referido na
apreciacao global nacional, os dados disponiveis
para o ODS 15 nas regioes auténomas tém uma
disponibilidade e atualidade (ainda mais)
limitada, o que condiciona a avaliacdo global.
Contudo, a informacdo para os indicadores
suscetiveis de avaliacdo do progresso nestas
regioes insulares desde 2017 é maioritariamente
favoravel. Nos designios de assegurar a
conservacao, recuperacdo e uso sustentavel de
ecossistemas terrestres e de agua doce, bem
como de assegurar a conservagdo dos
ecossistemas de montanha, incluindo a sua
biodiversidade, deve ser evidenciado o indicador
relativo a proporcdao de superficie das 3reas
classificadas, que ndo apresentou diferencas
entre 2017 e 2021 na RAA (24,1% em ambos os
anos), tendo apresentado um ligeiro aumento na
RAM, no mesmo periodo temporal referido
(59,3% em 2017 e 59,6% em 2021).

Figura 53 — Proporgdo de superficie das dreas classificadas,
por regiées auténomas (2021)
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda
2030”

Regidao Auténoma dos Agores

A Avaliagao Intercalar do PO dos Acores 2014-
2020 (2021), evidencia que o grande designio
estratégico inscrito de promog¢do de uma
paisagem, um ambiente, e uma vivéncia
distintivos, suportados em espagos urbanos
qualificados, num patrimdnio natural e cultural
diferenciado e reconhecido internacionalmente,
com respostas eficazes na protegdo da
biodiversidade e dos ecossistemas e na
adaptacdo as alteragdes climdticas assume um
lugar crucial no contributo da programacao
2014-2020 para a estratégia regional, assente
em trés eixos - Descarboniza¢do; Adaptacdo as
mudancas climaticas; Ambiente e eficiéncia de
recursos que concorrem, direta e indiretamente,
de forma relevante para a boa prossecucdo dos
intentos inscritos no ODS 15.

Regido Auténoma da Madeira
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A Avaliagdo ao Programa de Desenvolvimento
rural da regido autonoma da Madeira 2014-2020
(PRODERAM 2020) (2019) conclui que o
contributo do programa é evidente na melhoria
e na eficiéncia da utilizagdo da 4gua e na
preservacao, melhoria e expansdo das areas
florestais regionais com impactos importantes a
nivel da biodiversidade natural e cultivada, da
preservacao dos solos e reducdo da erosao, na
prevencao e mitigacdo de incéndios.
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5.2.16 ODS 16 - Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a todos os niveis

Metas

16.1 Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade com
ela relacionadas, em todos os lugares

16.2 Acabar com o abuso, exploragao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra
as criangas

16.3 Promover o Estado de Direito e garantir a igualdade de acesso a justica

16.4 Reduzir significativamente os fluxos ilegais financeiros e de armas, reforgar a recuperagao
e devolugdo de recursos roubados e combater todas as formas de crime organizado

16.5 Reduzir substancialmente a corrupgdo e o suborno em todas as suas formas

16.7 Garantir a tomada de decisdo responsdvel, inclusiva, participativa e representativa, a
todos os niveis

16.8 Ampliar e fortalecer a participagdo dos paises em desenvolvimento nas instituicdes de
governagao global

16.9 Fornecer identidade legal universal

16.10 Garantir o acesso publico a informagdo e proteger as liberdades fundamentais

16.a Fortalecer as instituigdes nacionais relevantes para prevenir a violéncia e combater o
terrorismo e o crime

16.b Promover e fazer cumprir as leis e politicas ndo discriminatdrias para o desenvolvimento
sustentdvel

O ODS 16 tem uma cobertura de indicadores de 58%

o %) ¥
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COVID-19

Figura 54 — Indice de percegdo da corrupgdo, Portugal
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliacdo do progresso

Apreciagao global: Alguns dos indicadores
utilizados para aferir a progressao nos objetivos
do ODS 16 apresentaram tendéncias favoraveis
face a 2017, outros, ao invés, tém evoluido em
sentido contrario. Com efeito, é de relevar o
facto de o indice de percecdao da corrupcgao ter
diminuido, entre 2017 e 2021, embora de forma
ténue. No designio de garantir que a tomada de
decisdo, a todos os niveis é responsavel,
inclusiva, participativa e representativa, deve ser
realcado o aumento do numero de mulheres
dirigentes no setor da Administragdo Publica
(passaram de 6024 em 2017, 52% do universo,
para 7668 em 2021, passando a representar 55%
do total de dirigentes). Contudo, por outro lado,
o numero de mulheres eleitas para a Assembleia
da Republica diminuiu em 2022 (85 mulheres)
face as eleicOes legislativas anteriores, em 2019
(89 mulheres), tal como observado no progresso
do ODS 5. Ja no que toca ao designio de reduzir
significativamente os fluxos ilegais financeiros e
de armas, assim como de reforgo da recuperagao
e devolugdo de recursos roubados e de combate
a todas as formas de crime organizado, deve ser
realgado pela positiva o aumento do numero de
armas de fogo apreendidas,
entregues/recuperadas pela  policia na
comparagdo entre 2017 e 2021 Contrariamente
a evolucdo desejavel, observa-se um aumento
da proporg¢ao de reclusos preventivos em 2021
face a 2017.

Numa nota menos positiva, as mortes causadas
por homicidio aumentaram, de 76 para 82
homicidios por 100 mil habitantes de 2017 para
2021, respetivamente. Nesse periodo, o numero

79 Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
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de vitimas detetadas de trafico de seres
humanos duplicou. Note-se, porém, que em
2020, em contexto de pandemia, esse numero
caiu para quase metade em relagdo a 2021.

Uma dultima nota para o facto de, no ambito
deste ODS, os indicadores utilizados para o
monitorizar nao apresentarem uma
desagregacdo geografica superior ao ambito
nacional (sem dados para as NUTS Il), o que
impossibilita uma apreciacdo global da realidade
destes indicadores nas regides auténomas.

Avaliagao de politicas publicas

Avaliacio do contributo dos FEElI para a
Modernizagao e Capacitagdao da Administracao
Publica (2021), demonstra que as operacgdes
apoiadas pelo QREN” e pelo PT2020 permitiram
gerar contributos significativos e estruturantes
para o alcance dos grandes obijetivos
prosseguidos pela politica publica de
modernizagdo e capacita¢do, designadamente a
melhoria da eficiéncia dos servicos da AP e a
redugdo dos custos publicos de contexto para os
Cidadaos e as Empresas.

Particularmente na meta 16.7, destaca-se o
Or¢camento Participativo de Portugal (OPP) que
promove os processos de tomada de decisdo
mais inclusiva, representativa e democratica,
fortalecendo o conjunto de direitos, liberdades e
garantias previstas na Constitui¢ao portuguesa.
O primeiro OPP, lancado em 2017, revelou-se
uma iniciativa pioneira, ao nivel mundial, tendo
sido repetido em 2018 e estando prevista uma
terceira edicdo em 2023. Esta iniciativa traduz,
para o plano nacional, outras iniciativas bem-
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sucessidas com o Orgamento Participativo
Jovem (OPJ) e do Orcamento Participativo das
Escolas (OPE).

Principais desafios

Sendo a Republica Portuguesa um Estado de
direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expressdo, na
organizacao politica democratica, no respeito e
na garantia de efetivagdo dos direitos e
liberdades fundamentais, bem como na
separacdo e interdependéncia de poderes, os
principais desafios que se colocam na boa
prossecucao dos objetivos do ODS 16 estdo, no
computo geral, associados aos processos e
instrumentos de melhoramento e consolidacao
dos processos democraticos e de tomada de
decisdo que concorram para fortalecer o
conjunto de direitos, liberdades e garantias
previstas na Constituicdo da Republica
Portuguesa.

A democracia é uma construgdo permanente,
ndo é um valor garantido. A evidéncia disto foi
reforcada pelo facto de o projeto democratico
ter vindo a sofrer ameagas cada vez mais
frequentes e intensas, o que acarreta um
enorme desafio neste dominio. Prosseguir o
caminho da melhoria da qualidade das
instituicdes ~ democraticas e do  seu
funcionamento, promovendo a participacdo dos
cidaddos, renovando e qualificando a classe
politica, aproximando a legislagdo dos seus

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas
Regiao Auténoma dos Acores

A Avaliacao Intercalar do PO dos Agores 2014-
2020 (2021) evidencia que as operagdes do eixo
prioritario “Melhorar o Acesso as Tecnologias da
Informacgao e da Comunica¢do, bem como a sua
Utilizacdo e Qualidade tém um contributo
fundamental para a diminuicdo dos custos de
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destinatarios, protegendo
os direitos e liberdades ‘.‘
fundamentais e investindo numa efetiva
educacdo para a cidadania, revela-se essencial
para combater fenédmenos de populismo e de
extremismo que podem po6r em causa o Estado
de direito democratico.

Importa defender e difundir os valores essenciais
em que se baseia o sistema politico portugués,
assim como melhorar a qualidade da
democracia. Neste plano, o0s eixos de
intervencdo fundamentais neste  designio
incidem: i) na promocado da literacia democratica
e da cidadania; ii) na garantia da liberdade de
acesso a profissdo; iii) na prossecucdo de
politicas publicas e instrumentos que concorram
para a transparéncia e para o combate
determinado contra a corrupgdo; iv) na
promocao da confianca na Administracdo
Publica, eliminando atos burocraticos e barreiras
administrativas; v) no reforco da seguranca
nacional, em todos os seus niveis e vertentes; vi)
na prossecucdo do esforco de modernizagdo
administrativa; vii) no aumento do numero de
atos legislativos e regulamentares colocados em
discussdo publica; viii) na potenciacdo da
autonomia regional e no aprofundar da
descentralizacdo de competéncias

contexto na RAA. Ja na apreciagdo ao eixo
prioritario “Capacidade  institucional e
Administracdo Publica Regional e Local” é
referido que, embora nao esteja em causa a sua
eficaicia (que parece contribuir para o
cumprimento de metas), as operagdes ficam
aquém do previsto em termos de articulacdo

com o eixo do melhoramento da do Acesso as
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Tecnologias da Informacdao e da Comunicacao,
pelo que a avaliagdo conclui que esta dimensado
da capacitacdo institucional necessita de um
novo impulso em termos de quadro estratégico
orientador.

Regidao Auténoma da Madeira

A Avaliagdo Intercalar do PO Regional Madeira
2014-2020 (2022) evidencia os contributos do
PO para persecucdo do ODS 16 através da
mobilizacdo do eixo estratégico da capacitacdo
institucional, que por sua vez se operacionaliza
no objetivo tematico Melhorar a capacidade
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institucional das '
autoridades publicas e partes ‘ .‘
interessadas e a eficdcia da AP. Daqui resulta o
investimento nas capacidades institucionais e na
eficiéncia das administracbes e dos servigos
publicos, a fim de realizar reformas, legislar
melhor e governar bem, assegurando a
qualificacdo a prestacdo de servico publico,
através da melhoria da capacidade dos servicos
e da formacdo dos trabalhadores em fungdes
publicas.
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5.2.17 ODS 17 - Reforcar os meios de implementacao e revitalizar a Parceria

Global para o Desenvolvimento Sustentavel

Metas

17.1 Fortalecer a mobilizagdo de recursos internos para melhorar a capacidade nacional de cobranga
de impostos e outras fontes de receita

17.2 Implementar de forma plena os compromissos em matéria de ajuda publica ao desenvolvimento

17.3 Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas
fontes

17.6 Melhorar a cooperagdo Norte-Sul, Sul-Sul e triangular, ao nivel regional e internacional, e o acesso
a ciéncia, tecnologia e inovagdo, bem como aumentar a partilha de conhecimento em termos
mutuamente acordados

17.8 Operacionalizar plenamente o banco de tecnologia e o mecanismo de capacitagdo em ciéncia,
tecnologia e inovagdo para os paises menos desenvolvidos e aumentar o uso de tecnologias de
capacitagdao

17.9 Reforgar o apoio internacional para a implementagdo eficaz orientada da capacitagdo em paises
em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para alcangar os objetivos de
desenvolvimento sustentavel

17.13 Aumentar a estabilidade macroeconémica global

17.15 Respeitar o espago politico e a lideranga de cada pais para estabelecer e implementar politicas
orientadas para a erradicagdo da pobreza e o desenvolvimento sustentavel

17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil que sejam
eficazes

17.18 Reforgar o apoio a capacitagdo dos paises em desenvolvimento para aumentar significativamente
a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e fidedignos e desagregados

17.19 Desenvolver medidas de progresso de desenvolvimento sustentdvel que complementem o
Produto Interno Bruto e apoiem a capacitagdo estatistica nos paises em desenvolvimento

O ODS 17 tem uma cobertura de indicadores de 63%
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Figura 55 — Acessos a Internet de banda larga em local fixo por 100 habitantes por NUTS I/
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Fonte: INE (2023), Anexo Estatistico in “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Indicadores para Portugal. Agenda 2030”
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Avaliagao do progresso

Apreciacao global

Entre 2017 e 2021, Portugal melhorou a
capacidade de obtengdo de receita fiscal, com
destaque para o peso da receita dos impostos
indiretos no PIB. Apesar de ter acompanhado a
trajetdria ascendente da UE, o peso das receitas
fiscais no PIB manteve-se mais baixo em
Portugal. A percentagem de financiamento do
Orcamento de Estado (OE) por via das receitas
de impostos também evoluiu em sentido
ascendente. Ao longo do periodo, o valor mais
elevado foi o de 2019 (69,2%), o mais baixo foi o
de 2020 (58,0%). Desde 2021 tem vindo
progressivamente a crescer (66,1%, em 2023).

Neste periodo, os principais indicadores
macroecondmicos foram  afetados pela
pandemia. O crescimento do PIB teve uma
evolucdo ascendente, interrompida em 2020, e
retomada em 2021. Em 2022, o crescimento do
PIB foi de 6,9%. Também a divida publica estava
a reduzir até 2020, ano em que se inverteu a
tendéncia e se registou o valor mais elevado do
periodo (139,1%). A taxa de inflagdo teve um
comportamento recente adverso, partindo de
um valor de 1,4% em 2017 e mantendo-se
relativamente estavel, até a subida abrupta em
2022 (7,8%).

O acesso a tecnologia cresceu ao longo do
periodo, destacando-se a percentagem de
populagdo que utiliza a internet que aumentou
de 73,8% em 2017 para 84,5% em 2022.
Também  neste indicador, apesar do
crescimento, sobretudo desde o inicio da
pandemia, Portugal mantém-se abaixo da UE.

O investimento em parcerias publico-privadas
decresceu, de 1336 milhGes de euros em 2017
para 1226 em 2021, afastando o pais desta meta.
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Portugal faz parte dos paises com um plano
estatistico financiado pelo governo e legislagao
que assegura o cumprimento de principios
estatisticos oficiais. Em 2021 realizou um
Recenseamento Geral da Populagdo. Até 2020,
havia registo completo de pelo menos 90% dos
nascimentos e 75% dos obitos.

Na cooperagdo internacional, os dados revelam
gue Portugal ndo se aproximou das metas no
que respeita as ajudas aos paises em
desenvolvimento. Neste periodo também
diminuiram as remessas dos emigrantes e o
investimento estrangeiro.

Principais desafios: Os principais desafios
estratégicos no dominio do ODS 17 relacionam-
se com a dinamizagdo da cooperagdo no ambito
da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa
(CPLP), nomeadamente através do reforco da
cooperacao econdmica, por via da ratificacdo da
Agenda Estratégica de Consolidagdo da
Coopera¢ao Econdmica da CPLP 2022-2027,
tendo sido constituido o Férum das Agéncias de
Promocdo do Investimento e Comércio Externo
da CPLP, tendo em vista estimular a cooperacao
entre empresas e organizagdes profissionais dos
diferentes Estados-Membros, criando renovadas
condigdes para o investimento e as trocas
comerciais. Acrescenta-se ainda o objetivo
estratégico de implementagdo do novo quadro
da cooperagdo portuguesa, por via do
alargamento das parcerias e diversificando
modalidades de financiamento, tendo em vista o
fortalecimento da coordenacao e a eficiéncia dos
programas. Importa ainda salientar a elaboracao
do novo Conceito Estratégico de Cooperagao
2021-2030, e a adogdo da estratégia para o
envolvimento dos atores do setor privado nos
esforcos de cooperagdo, numa légica de
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complementaridade, promovendo e reforcando
dessa forma os mecanismos de financiamento.

Avaliacdo do progresso nas regioes autonomas

Apreciacao global: Tal como na apreciagao
global nacional, também os desenvolvimentos
relativamente ao ODS 17 nas regides autbnomas
foram maioritariamente positivos. Com efeito,
no designio de melhorar o acesso a tecnologia
deve ser destacado aumento no numero de
acessos a Internet de banda larga em local fixo
por 100 habitantes, onde na RAA se passou de
33% em 2017 para 40,1% em 2021 e na RAM se
passou de 34,2% em 2017 para 40,8% em 2021.
J4 no objetivo alusivo ao aumento do uso de
tecnologias de capacitacdo, em particular das
TIC, deve ser destacado o aumento da utilizacdo
da internet, onde na RAA a proporgao de
individuos com idade entre 16 e 74 anos que
utilizaram a Internet era de 75,4% em 2017 e
passou para 86,3% em 2022, e na RAM onde
passou de 75,9% em 2017 para 86,1% em 2022.
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Figura 56 — Acessos a Internet de banda larga em local fixo
por 100 habitantes por regiées auténomas
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2030”
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5.3 Politica de Cooperagao para o Desenvolvimento e a Agenda 2030 ‘l‘

A politica de cooperagao para o desenvolvimento tem um papel essencial na implementag¢do da dimensao
externa da Agenda 2030, sendo que todos os ODS integram metas ligadas a parcerias e rela¢des de
cooperagdo no seu ambito especifico, com apoio aos paises em desenvolvimento e contributo para o
desenvolvimento global. A multitude dos desafios atuais da comunidade internacional colocam em risco
a concretizacdo dos ODS, demonstrando a importancia da cooperacgao e solidariedade internacionais e a
necessidade de um sistema multilateral forte, bem como do reforco das capacidades e da resiliéncia para
absorver, adaptar e recuperar de choques, a todos os niveis.

No sentido de reforcar a qualidade da sua acdao externa no ambito da cooperacao internacional, Portugal
tem pautado a sua atuacdo com base em principios que permitam concretizar parcerias para a
prossecucdo dos ODS, de entre os quais se destacam: i) aposta na capacitacdo institucional e humana,
com vista a facilitar a mobilizagdo de investimento e comércio e promover a sustentabilidade; ii) transicdo
para uma légica de cofinanciamento, através do recurso a diversas fontes de financiamento e a parcerias
com atores de natureza diversa, onde se incluem as autarquias, a academia e o setor privado, bem como
parceiros multilaterais como a Unido Europeia, através de um refor¢co da Cooperacdo Delegada, e com
outros doadores, por via de uma clara aposta na Cooperagdo Triangular.

A Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) bilateral portuguesa representa, em média, 33% da APD total,
confirmando a concentragdo geografica nos PALOP e em Timor-Leste (65% da APD bilateral bruta). Em
2022, a APD cresceu pelo segundo ano consecutivo, ascendendo a 480 milhdes de euros. Em relacdo a
2021, aumentou 17,5% em termos reais, o que constitui a maior subida registada desde 2010,
correspondendo a 0,23% do Rendimento Nacional Bruto. Este aumento reflete o empenho de Portugal
no apoio continuado ao desenvolvimento sustentdvel dos paises parceiros, bem como na ajuda
humanitaria a Ucrania no quadro da conjugacdo de esforcos no ambito multilateral, com enfoque na
Unido Europeia.

Em 2022, Mogambique, Ucrania e S3o Tomé e Principe evidenciaram-se como principais beneficiarios,
seguidos da Guiné-Bissau e Cabo Verde, tendo presente os desafios com que estes paises se deparam
para fazer face aos efeitos cumulativos de diferentes crises, incluindo os decorrentes das altera¢des
climaticas, da inseguranca alimentar, da guerra na Ucrania e ainda do impacto da pandemia da doenga
COVID-19.

A ECP 2030 — que vem substituir o Conceito Estratégico da Cooperacgdo Portuguesa 2014-2020 — corporiza
e reforga uma politica de cooperagao que é um eixo integrante e fundamental da politica externa
portuguesa, abordando desafios globais e de natureza interdependente, assumindo-se como politica de
Estado com caracter de continuidade, assente num consenso nacional alargado.

O modelo da Cooperacdo Portuguesa é um modelo descentralizado, onde o CICL desempenha o papel de
coordenador, sendo que, ao nivel politico os ministérios setoriais coordenam a abordagem global da
cooperagdo na Comissdo Interministerial para a Cooperag¢do (CIC). Ao nivel da operacionalizagdo da
Cooperacdo Portuguesa, o CICL coordena as estratégias e intervencdes setoriais com os varios pontos
focais do Secretariado Permanente da CIC (SPCIC). Os ministérios setoriais sdo parceiros estruturantes no
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planeamento, implementacdo e acompanhamento. Participam também na
cooperagdo portuguesa institutos e entidades publicas de natureza diversa (como ‘.‘
institutos publicos e laboratérios), administracdo local (municipios, freguesias e redes) que atua na
intersecdo entre o desenvolvimento local e global, as universidades, politécnicos e centros de
investigagao.

Tendo por base a andlise do progresso realizado em termos do alinhamento da politica nacional de
cooperacgdo para o desenvolvimento com a Agenda 2030, a ECP2030, enquanto marco orientador da
Politica de Cooperacgao Portuguesa até ao final da década corrente, estd estrategicamente orientada para
a prossecucao dos ODS, estando os seus eixos temdticos organizados segundo os «P» da Agenda 2030:
Pessoas, Prosperidade, Planeta, Paz e Parcerias. Simultaneamente, a ECP2030 incorpora a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres e meninas como uma prioridade transversal, tendo todos os
programas da cooperacdo portuguesa de integrar e demonstrar ex ante o seu contributo para este
designio.

Em termos geograficos, a politica da Cooperagao Portuguesa tem previsto graus diferentes de priorizagdo
geografica, segundo principios de concentracdo e diferenciacdo. Num primeiro circulo de atuacdo
prioritaria figuram os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e Timor-Leste (TL), com os
quais tem privilegiado uma cooperacgao estruturada e de longo prazo, dando continuidade a longa relagdo
de parceria e explorando novas oportunidades. Num segundo circulo, integram-se paises e regides com
interesse estratégico onde Portugal detém vantagens comparativas, designadamente em Africa, e, em
particular, no Norte de Africa e na Africa Ocidental, assim como na América Latina.

Portugal tem atribuido centralidade aos paises parceiros prioritarios que se inserem nas categorias de Pais
Menos Avancado (PMA), Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) e/ou pais em situacdo
de fragilidade, implementando ainda abordagens adaptadas aos paises que se encontrem em processo
de graduacdo ou que se graduaram recentemente. Tem mantido assim a opc¢do estratégia de concentrar
a APD neste grupo de paises, destinando, entre 2018 e 2022, 60% da APD bilateral bruta aos PMA e 33%
aos SIDS.

A politica de cooperagdo portuguesa assenta em politicas integradas e abrangentes, articulando-se em
trés dimensdées de atuacdo: (i) Cooperacdo para o Desenvolvimento; (ii) Educacdo para o Desenvolvimento
e (iii) A¢do Humanitaria e de Emergéncia.

Estrategicamente, a Cooperacdo Portuguesa tem afirmado a centralidade da cooperagdo como motor de
desenvolvimento, reforgando a sua relevancia e visibilidade, e aumentando a capacidade de intervengao,
mediante a consolidag¢do das modalidades de cooperacdo que tém sido prosseguidas:

i) Cooperagao bilateral

A nivel bilateral, tem reforcado a cooperagdo com os paises parceiros prioritarios, consolidando o modelo
de intervengdo dos Programas Estratégicos de Cooperagdo (PEC), de cardter plurianual, cujas intervengbes
previstas em cada uma das areas prioritdrias estdo alinhadas e concorrem para a concretizagdo dos ODS.
Portugal mantém PEC com seis paises: Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, S3o Tomé e
Principe e Timor-Leste. No decurso dos ultimos anos, estes Programas tém contribuido para a
convergéncia entre as prioridades e politicas estratégicas dos respetivos parceiros e as mais-valias da
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Cooperacao Portuguesa em setores-chave para a prossecuc¢do dos ODS, tais como:
educacdo; saude; trabalho e assuntos sociais; acdo humanitdria e resiliéncia; ‘.‘
consolidacdo do Estado de Direito e boa governagdo; justica, seguranca e defesa; energia, dgua e
ambiente; infraestruturas; agricultura; financas publicas; economia e setor Privado.

A cooperacdo bilateral tem procurado reforgar ainda a implementacdo de Programas, Projetos e Ag¢des
com abordagens mais robustas, estruturantes e de médio e longo prazo, com enfoque prioritario nas dreas
da educacdo e saude, de que sdo exemplo os seguintes projetos: (i) Saude para Todos, em Sdo Tomé e
Principe e o Centro de Hemodidlise no Mindelo em Cabo Verde; (ii) o Programa de Refor¢o de Capacidades
do Sistema Educativo, na Guiné-Bissau, o Programa de Apoio Integrado do Setor Educativo em Sao Tomé
e Principe; o Programa Saber + em Angola, o Pro-Portugués e o FOCO.UNTL, em Timor-Leste; (iii) e na area
do desenvolvimento integrado, o Cluster da Cooperag¢do Portuguesa na Ilha de Mocambique.

Ao longo dos ultimos anos, todos estes projetos refletem o enfoque da Cooperacdo Portuguesa na
promocdo do desenvolvimento humano, através do investimento nas pessoas — nas suas capacidades,
competéncias, direitos e oportunidades — como fator impulsionador de uma transformacgdo com impacto
positivo no seio das respetivas comunidades dos paises parceiros.

Na area da educagdo, Portugal tem ao longo dos anos seguido a mesma politica de apoio ao
desenvolvimento dos sistemas de ensino nos paises parceiros, promovendo a capacitacao técnica dos
seus recursos humanos —incluindo a formacao de professores, gestores e demais profissionais do setor —
a criacdo de novos curricula e manuais. O Programa de Bolsas da Cooperacdo Portuguesa tem contribuido
para a valorizacdo dos recursos humanos e das instituicGes dos paises parceiros, promovendo
simultaneamente valores como a equidade, igualdade de oportunidades e valorizagdo do mérito. O CICL
tem disponibilizado bolsas de cooperacdo para os PALOP, Timor-Leste, Senegal e Coldmbia.

Na area da saude refira-se, no contexto da resposta sanitaria a pandemia da doenca COVID-19, o apoio
prestado aos PALOP e a Timor-Leste, com a cria¢do, em 2020, do Plano de Agdo, assente em trés eixos de
intervencao: disponibilizagdo de materiais de protegdo individual aos profissionais de saide e meios de
diagnodstico; formacdo e capacitacdo de profissionais de saude; e disponibilizacgdo de vacinas.
Considerando todas as fases do Plano de Agao, os montantes despendidos totalizaram aproximadamente
11 milhGes de euros e dezenas de a¢des de formacdo, abrangendo mais de um milhar de participantes.

Neste ambito, Portugal tem também contribuido financeiramente, através do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros e do Ministério da Saude, para o Fundo Global de Luta contra o VIH/SIDA, Tuberculose e
Malaria, que tem permitido apoiar o combate a estas doengas a escala global e especificamente nos
PALOP e Timor-Leste, contribuindo para garantir um futuro mais sauddvel e seguro das populacdes destes
paises.

De referir que entre 2018 e 2022 Portugal concentrou a maior parte da sua APD bilateral bruta na
abordagem dos objetivos sociais da Agenda 2030, como a educagdo (30%), a saude (9%), o governo,
sociedade civil e outras infraestruturas sociais (10%), representando no seu conjunto 50% da ajuda, tendo
consagrado 30% da sua ajuda bilateral a igualdade de género e ao empoderamento das mulheres.

No setor da justica e seguranca, através do Programa de Cooperagao Técnico-Policial e Protec¢do Civil e do
Programa de Cooperacdo no Dominio da Justica, os Ministérios da Administracdo Interna e da Justica tém

RVN 2023 129



\ | /
%,

OBJETIVCS
DE DESENVOLVIMENTO

SUSTENTAVEL

vindo a adotar uma abordagem transversal, multipais, com programas com maior
flexibilidade e, sempre que possivel, privilegiando a plurianualidade. Estes Programas ‘.‘

tém contribuido para a capacitacdo e reforgo institucional dos paises parceiros, com o desenvolvimento
de acOes de especializagdo em areas funcionais. No setor da seguranca interna: i) Cooperacdo Técnico-
Policial e Protegao Civil; i) Bolsas de Estudo para formacdo de oficiais de policia; e iii) Cooperacdo eleitoral,
assinalando-se o apoio técnico e logistico prestado aos atos eleitorais na Guiné-Bissau e Sao Tomé e
Principe. Quanto a Justica, tém sido desenvolvidas acbes de formacdo nos dominios de investigacao
criminal, medicina legal e registos e notariado, sendo também disponibilizados equipamentos e
bibliografia de apoio nessa area.

Paralelamente, a cooperacdo bilateral tem-se estendido a novas geografias (Etiépia, Costa do Marfim,
Egipto, Quénia, india e Panama) com a constituicdo de seis novos Fundos de Pequenos Projetos (FPP),
junto das Embaixadas de Portugal naqueles paises, para apoio a iniciativas locais.

(ii) Cooperagdo multilateral

A nivel multilateral, ganham relevo a Unido Europeia, o sistema das Na¢des Unidas, o Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, bem como a CPLP, a Cimeira Ibero-Americana e as Instituicdes Financeiras
Internacionais, incluindo o Banco Mundial, o Banco Africano de Desenvolvimento e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Nesta matéria, a componente multilateral da APD Portuguesa tem
alcancado um peso gradualmente preponderante entre 2018 e 2022, tendo os fluxos multilaterais (valores
preliminares) registado em 2022 uma subida de 19 p.p. em comparagdo com o ano anterior, atingindo
294 milhdes de euros, em resultado do reforco do contributo de Portugal para as parcerias com a Unido
Europeia, Banco Africano de Desenvolvimento e Associagdo Internacional para o Desenvolvimento do
Grupo Banco Mundial, em prol do desenvolvimento sustentavel e inclusivo dos paises parceiros.

Nas Nagdes Unidas, Portugal tem defendido que as vulnerabilidades e os desafios do processo de
graduacdao devem ser corretamente tidos em conta no apoio a processos de desenvolvimento
verdadeiramente sustentaveis dos paises parceiros. Neste particular, saliente-se o apoio prestado a Sdo
Tomé e Principe e Angola no atual processo de transicdo.

Quanto ao relacionamento com a CPLP, foi definida e aprovada uma nova orientacdo estratégica da
cooperacao da Comunidade, em 2021, de promocdo dos esforcos de coordenagdo, sistematizacdo e
especializagdo das politicas de cooperagdo com vista a acelerar o contributo coletivo dos Estados-
Membros na prossecucdo da Agenda 2030. Tal tem sustentado o fortalecimento da Comunidade para
servir como plataforma de intercambio de boas praticas no aperfeicoamento de politicas publicas e o seu
alinhamento com a Agenda 2030, bem como para incrementar a pratica regular de partilha de informacao
sobre os planos de implementagdo nacional dos ODS. No que toca aos Programas, Projetos e A¢Ges
desenvolvidos no ambito do financiamento do Fundo Especial da CPLP, todos concorrem, de forma geral,
para o cumprimento das metas estabelecidas nos 17 ODS, salientando-se o0s ODS 1, 2, 3,4, 5, 13 e 17.

Portugal tem sido um ativo promotor do desenvolvimento de medidas e de a¢des no ambito da ndo
discriminacdo e da igualdade de género no seio da CPLP. Em 2021, por iniciativa nacional, foi aprovado o
Plano de Agdo da Componente de Defesa da CPLP para a Implementagdo da Resolugdo do Conselho de
Seguranca das Nagbes Unidas 1325 sobre Mulheres, Paz e Seguranga.
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No dmbito da CPLP destacam-se ainda: i) os projetos de cooperacdo no dominio da
defesa através de assessorias técnicas, formacdo e instrugdo, recuperagdo de ‘.‘
infraestruturas, fornecimento de equipamento; ii) atividades que contribuem para o reforco da seguranca
e da autoridade do Estado no Mar; iii) incorporacdo do trabalho resultante das assessorias militares no
terreno, no ambito do Projetos inscritos nos Programas-Quadro.

Neste ambito, revela-se também essencial o apoio que o INE tem dado ao projeto de capacita¢do técnica
na drea da estatistica — Programa da CPLP de Capacitagdo dos Sistemas Estatisticos Nacionais dos Paises
de Lingua Portuguesa — com o objetivo reforcar as capacidades estatisticas dos paises luséfonos, em
particular nas areas dos ODS, na difusao, na geoinformacao, nas classificagdes estatisticas, na legislacao e
coordenacao.

Por outro lado, o Ministério das Infraestruturas tem realizado a¢Ges de capacitagdo no ambito da CPLP,
incluindo: i) o Programa de Capacita¢do de Laboratdrios de Engenharia da CPLP; ii) a Acdo de Capacitacdo
em matéria de Supervisdo e Servico Modvel Aerondutico, Servico Mdvel Maritimo e Servico de
Radiodeterminacao.

A cooperacao desenvolvida no espaco ibero-americano é um modelo Unico gracas a seu enfoque regional
multidimensional e multiator, de caracter horizontal, com participacdo voluntdria e no qual os paises
participam de acordo com as suas prioridades nacionais no contexto da Agenda 2030. Os programas e
atividades de cooperagdo em implementagao apoiam os processos de capacitacdao e desenvolvimento dos
Estados-Membros e atuam nas dreas visadas pelos 17 ODS.

Os principais instrumentos da Cooperacdo lbero-americana sdo os Programas, Iniciativas e Projetos
Adstritos (PIPA), aprovados no quadro das Cimeiras. Portugal participa, atualmente, em doze, com o
envolvimento de vdrios Ministérios setoriais e outras entidades, incluindo a administracao local.

Destaca-se a iniciativa portuguesa, que levou a aprovac¢ao, na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo
de Andorra (2021), da Iniciativa de Cidadania Global para o Desenvolvimento Sustentavel, a qual concorre
para os 17 ODS, de forma geral e mais especificamente para o ODS 4 (4.7.) e 17. Esta considera
fundamental a compreensao, pelos cidaddos e cidadas, do papel da cooperagdo internacional para
enfrentar em conjunto os desafios politicos, econémicos, sociais e ambientais que se colocam a nivel local
e global, aos quais a Agenda 2030 procura responder, incluindo os novos desafios que evidenciam a
interdependéncia crescente entre povos e paises.

O ultimo Exame pelos Pares do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE a Cooperagdo
Portuguesa decorreu em 2021-2022, tendo o relatério final reconhecido os progressos e as mais-valias
Unicas do sistema descentralizado da Cooperacdo Portuguesa, e apresentando recomendacbes que
permitirdo contribuir para a melhoria da eficacia da cooperac¢do para o desenvolvimento com os paises
parceiros.

Ainda neste contexto, Portugal subscreveu as mais recentes recomendac¢des do CAD sobre temas que sao
prioridades transversais para a Cooperagdo Portuguesa, designadamente, sobre o nexo Humanitario-
Desenvolvimento-Paz, sobre a eliminagdo da exploragdo sexual, abuso e assédio no contexto da
Cooperagdo para o Desenvolvimento e Assisténcia Humanitaria; e, em 2021, sobre o reforgo da sociedade
civil em matéria de Cooperacdo para o Desenvolvimento e Assisténcia Humanitaria.
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No quadro da Unido Europeia, é de recordar, durante a PPUE, foi adotado o
Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacgdo para o Desenvolvimento e de Cooperacgdo ‘.‘
Internacional (IVDCI - Europa Global) e concluidas as negocia¢des do futuro acordo de parceria com os
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (Acordo Pés-Cotonou).

No caso do trabalho conjunto ao nivel da UE, Portugal tem implementado, em regime de gestdo indireta
(cooperacdo delegada), um importante portefélio de projetos nos paises parceiros em diversos setores,
nomeadamente educagao, saude, trabalho e crescimento econdmico, justica, acdo climatica, turismo e
seguranca alimentar. Tem também promovido e apoiado a concecdo e a implementacdo de projetos
financiados pela UE, geridos por entidades parceiras portuguesas da sociedade civil, permitindo
intervengdes em novas geografias, como a Coldmbia e a Gambia.

No ambito da defesa, as acGes desenvolvidas concorrem para a prossecucao dos ODS 5, 16 e 17,
destacando-se a participacdo nacional no Mecanismo Europeu de Apoio a Paz (MEAP), que tem vindo a
ser utilizado para apoiar varios paises e parceiros da UE e de Portugal, designadamente Mocambique,
para fins de capacitacdo das for¢cas armadas mogambicanas no combate a ameaca terrorista em Cabo
Delgado.

No que respeita a componente ambiental do desenvolvimento sustentavel, a Cooperagdo Portuguesa,
através do Fundo Ambiental, tem estado particularmente centrada na acdo climatica e no apoio aos
parceiros de modo que estes possam, com sucesso, atingir as NDC apresentadas no ambito do Acordo de
Paris, em prol de um desenvolvimento de baixo carbono resiliente. Esta acdo tem-se refletido
transversalmente em diferentes dominios, abrangendo varios ODS e traduzindo-se no reforco da
capacitagdo institucional nos dominios da dgua e saneamento, conservacao da natureza e apoio a criacdo
de éreas protegidas (reservas da Biosfera/UNESCO), gestdo integrada de residuos sélidos (incluindo
educacdo ambiental) e energia sustentdvel. Também sob o formato de trabalho direto com as populagdes
locais através de intervengdes centradas na adaptacdo aos impactos negativos das alteragGes climaticas
e seguranga alimentar.

(iv) Cooperagdo triangular

Portugal reconhece na cooperacdo triangular uma forma de ir além das relagdes doador-recetor
tradicionais e de promover parcerias horizontais e mais equitativas, num verdadeiro espirito de
responsabilidades partilhadas, a luz de principios de eficacia do desenvolvimento. Nesse sentido, tem
reafirmado a centralidade e relevancia desta modalidade na prossecugao dos ODS, no quadro multilateral
com destaque para a OCDE, CIB, CPLP e Nagdes Unidas, assumindo que a coopera¢do triangular
complementa e reforca os modelos tradicionais de cooperacdo bilateral, permitindo desenvolver novas
capacidades; mobilizar mais recursos e investimento e, por conseguinte, alcancar maior impacto e
visibilidade. Neste contexto, tem assumido cada vez mais importancia e destaque a coorganizagdo por
Portugal e a OCDE de reunibes internacionais sobre esta modalidade, tendo a ultima edicdo tido lugar em
2022, em Lisboa.

Portugal tem vindo a celebrar Memorandos de Entendimento em matéria de Cooperacdo Triangular,
tendo como principais parceiros os paises da América Latina, Médio Oriente e Norte de Africa, e como
principais beneficiarios os paises prioritarios da Coopera¢do Portuguesa. Tem implementado diversos
projetos de cooperagdo triangular neste quadro, destacando-se o projeto de producdo sustentavel de
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café na Serra da Gorongosa, em Mocambique, em parceria com o Brasil, e na ‘ ‘
resposta a COVID-19 na Guiné-Bissau, em triangulacdo com Israel. Em S3o Tomé e .
Principe, numa parceria com a Colémbia, estd a ser implementada uma a¢do no setor do cacau.

As parcerias com a sociedade civil e a defesa do espaco civico revestem-se da maior importancia para a
concretizacdo da Agenda 2030, tendo também presente a capacidade das organizagcbes nao-
governamentais para o desenvolvimento (ONGD) de mobilizar comunidades e cidaddos. Neste sentido,
tem-se privilegiado o envolvimento e apoio a capacidade de atuac¢do da sociedade civil portuguesa nos
trés pilares da Cooperacao Portuguesa. Tém-se também desenvolvido mecanismos para o apoio e
trabalho direto com a sociedade civil dos paises parceiros prioritarios.

Foram criados varios instrumentos de (co)financiamento, dedicados exclusivamente ao apoio de projetos
de iniciativa das ONGD. Em média, Portugal aloca 12 milhdes de euros anuais ao conjunto de ONG
nacionais, internacionais e locais, representando 6% da APD bilateral bruta.

O reconhecimento politico do papel da Plataforma Portuguesa das ONGD afirma-se igualmente como um
importante vetor na promocdo da capacidade de intervencdao das ONGD. O Protocolo celebrado com
aquela organizacao estabelece um quadro regular de colaboracdo institucional na definicdo das politicas
e estratégias, promovendo o seu envolvimento na identificacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
e projetos no ambito das estruturas de coordenacao e consulta existentes.

A nivel do didlogo politico, foi criado, em 2005, o Férum da Cooperacgdo, que se apresenta como um
espaco de promocdo da coeréncia e da complementaridade da Cooperacao Portuguesa, permitindo a
reflexdo e o didlogo entre o Estado, a administracdo local e a sociedade civil, de modo a propiciar o
desenvolvimento de projetos comuns, atuacdes em parceria, propostas e pareceres em matéria de
cooperagao.

O setor privado desempenha também um papel central na concretizagdo dos ODS. Para tanto, Portugal
tem vindo a reforgar o apoio ao investimento privado nos paises parceiros, promovendo-se 0 acesso as
oportunidades de financiamento existentes no quadro das IFl, a nivel europeu e internacional, bem como
a integracdo do setor privado como parceiro na implementagdo de programas, projetos e agbes de
desenvolvimento nos paises parceiros.

5.4 AcgOes a adotar

Conforme foi referido ao longo dos capitulos anteriores, o planeamento das politicas publicas internas e
externas, nacionais e regionais, tem vindo a incorporar de forma crescente a Agenda 2030 e os ODS.

A EP 2030, enquanto quadro de orientagdo geral para a definicdo e implementacdo das politicas publicas
estruturais na préxima década, encontra-se alicercada em torno de quatro agendas tematicas para o
desenvolvimento de Portugal no horizonte de 2030 e alinhada com as dimensées da sustentabilidade.

Os IP e as medidas de politica constituem um elemento decisivo para a concretizagdo da Década de A¢do
para o Desenvolvimento Sustentdvel. Ao longo do ponto 5.2 e do Anexo respetivo foram evidenciadas um
conjunto de politicas publicas implementadas no periodo em andlise ou que iniciaram a sua vigéncia
recentemente e que se revelaram importantes para a prossecug¢do dos ODS.
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Na tabela seguinte apresenta-se um conjunto de IP e/ou medidas de politica® que 'l‘ ‘\'
se enquadram na perspetiva de aceleragdo da Agenda 2030, organizadas pelos 5 P, que l
foram recentemente aprovadas ou que se encontram em fase de elaborac&o / revisdo.

Figura 57 — IP e medidas de politica com relevéncia para a Década de A¢éo

5P Instrumentos de Planeamento e Medidas de Politica

e Plano de Agdo da Garantia para a Infancia (2022-2030)

e Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a
Pobreza Energética 2023-2050

e Plano Nacional da Saude 2021-2030

e Estratégia Nacional para a Conetividade em Redes de
Comunicacgdes Eletrdnicas de Capacidade Muito Elevada
I 2023-2030

-ll e Agenda do Trabalho Digno

e Plano Ferroviario Nacional

e Programa Nacional de Habitacdo

e Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo
de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030)

e Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC
2023-2027)

PLANETA e Programa MAR 2030

e Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecolégicas
2030—-ECO 360

e Programa “Vale Floresta” (medida de politica a langar no

19 semestre de 2023)

Estratégia Nacional de Territdrios Inteligentes

Programa para a A¢do Climatica e Sustentabilidade (PACS)

Conceito Estratégico da Defesa Nacional (em revisdo)

Conceito Estratégico de Seguranca Interna

Estratégia Integrada de Seguranga Urbana

Estratégia Nacional de Dados (em elaboragao)

Estratégia da Cooperagao Portuguesa 2030

PROSPERIDADE

PARCERIAS

Fonte: PlanAPP, PCM

As Parcerias, que correspondem ao ODS 17, sdo de extrema relevancia, dado que qualquer iniciativa que
vise a aceleragdo da prossecucdo dos ODS, deve basear-se em principios de participacdo e colaboragdo
bem como troca de informacdo e experiéncias num quadro de aprendizagem coletiva. Por outro lado, o
ODS 17 preconiza, numa das suas metas, o aumento da estabilidade macroeconémica global, inclusive
através da coordenacéao e da coeréncia de politicas. Como tal, a generalidade dos IP e medidas de politica

80 A lista que se apresenta ndo é exaustiva, mas sim exemplificativa
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publica intrinsecamente contribuem para este desiderato, destacando-se as ‘ ‘
seguintes iniciativas potenciadoras desta visdo: .

e No ambito dos programas que materializam o PT2030, prevé-se que os critérios de selegdo, a
avaliacao de candidaturas e avaliacao dos projetos incorporem o referencial “Agenda 2030” e os
seus ODS;

e Ao nivel regional, as CCDR e CIM perspetivam a elaboragdo de Planos Intermunicipais orientados
para os ODS;

e Ao nivel local, os municipios tém vindo a desempenhar um papel preponderante na execucgao de
projetos municipais em parceria com as partes interessadas locais.

Uma outra dimensdo a ter em conta para aceleragdo da Agenda 2030 e promoc¢do da coeréncia das
politicas, diz respeito aos mecanismos de avaliagdo de impacto legislativo das mesmas. Neste ambito,
recentemente foram revistos os diversos questionarios subjacentes a avaliacdo de impacto social, que
incidem designadamente sobre a igualdade de género, pobreza, deficiéncia, e riscos de fraude, corrupcado
e infracBes conexas, aguardando entrada em vigor.

Estas revisGes permitem alargar o ambito da avaliagdo prévia de impacto legislativo em cada uma das
temadticas, permitindo, com isso, dispor de uma analise ilustrada pela abordagem de risk-based regulation
que produz resultados considerando varios indicadores com vista a garantir que a politica publica se
encontra alinhada com os objetivos das diferentes areas, a semelhanca do que sucede atualmente na
Avaliagdo de Impacto na Agdo Climatica.

Além disso, a concretizacdo dos ODS recomenda que estes sejam integrados numa fase inicial da
preparacao de leis, regulamentos e politicas estratégicas, e em todas as areas governativas. A este
preceito, alguns paises da UE ja comecaram a integrar os ODS nos seus mecanismos de avaliacdo de
impacto legislativo ex ante (ver, por exemplo, o relatério do projeto “Peer 2 Peer for Mainstreaming the
SDGs in Regulatory Impact Assessment”).

Neste sentido, a semelhanga das componentes de andlise ndo econdmica, constata-se que ha margem
para introduzir melhorias no modelo de avaliacdo de impacto legislativo vigente que possibilitem, de
forma clara e objetiva, a integracdo dos ODS nos procedimentos associados a esta avaliacdo. Face a este
propdsito, ao dispor de ferramentas que garantam a medi¢cdao em termos do alinhamento da politica
publica com os ODS no ambito da avaliacdo ex ante, poder-se-a contribuir ndo apenas para a coeréncia
da politica publica, bem como serd possivel, a partida, recolher informagao que permita estabelecer
indicadores e/ou métricas suscetiveis de monitorizagdo, por seu turno essenciais a verificagdo,
acompanhamento e concretizacdo dos ODS no plano nacional. Além do mais, podem ser introduzidas
melhorias a posteriori, que impliquem, nomeadamente, a verificagdo do contributo da politica publica
para atingir as metas a que Portugal se propde, no ambito de andlises ex post.
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6 PROSSECUGCAO DOS ODS NO PLANO REGIONAL E LOCAL ‘l‘

A andlise que se segue foca-se nos desafios e nos contributos que cada grupo de atores, excluindo o
Governo, considera relevantes para a implementacdo da Agenda 2030 e dos respetivos ODS,
complementada com informacdo recolhida via desk research. Tais contributos foram recolhidos a partir
de 2 grupos de trabalho: um de nivel regional junto das CCDR e outro sub-regional junto das duas
entidades representantes dos municipios (ANMP) e das freguesias (ANAFRE).

6.1 Nivel Regional

As CCDR assumem, de forma geral, uma consciencializacao relativa a Agenda 2030 e respetivos ODS, bem
como atribuicGes e competéncias especificas que contribuem para a concretizacdo de ODS em particular,
adicionando ainda niveis de apropriacdo e integracdo distintos, relacionados com alguns destes, no
guadro global das suas missGes e competéncias.

Considerando as competéncias e iniciativas comuns das CCDR, destacam-se:

e Gestdao dos contributos da Politica de Coesdo, através da agilizacdo e execucdao de fundos
comunitarios, bem como de outros instrumentos de financiamento de desenvolvimento regional,
para a prossecucao da Agenda 2030;

e Alinhamento de documentos orientadores como as Estratégias Regionais de Especializacdo
Inteligente (RIS3) ou as Agendas Regionais para a Economia Circular, com a Agenda 2030;

e Avaliacdo da qualidade do ar gestdo da rede de qualidade do ar (ODS 3, 11, 15);

e Licenciamento industrial (ODS 8, 9 e 12);

e Gestdo de residuos (ODS 12);

e Licenciamento de unidades extracdo mineral, com a aprovacdo dos Planos de Recuperacgdo
Paisagistica e verificacdo da sua execugdo (ODS 12 e 13);

e Autoridade de Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA) para determinadas tipologias de projeto,
como membro das Comissdes de Avaliagdo nos processos de AIA visando as demais tipologias de
projeto e, ainda, como Entidade com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE), no ambito
de diversas Avaliacdes Ambientais Estratégicas (AAE) (ODS 11, 12, 13, 14 e 15);

e FElaboragdo/revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), bem como o
acompanhamento dos instrumentos de gestdo do territério (ODS 11, 13, 14 e 15);

o Definicdo de Estratégias Regionais, conducentes a execugao das politicas de desenvolvimento
regional nos diversos dominios, integram igualmente objetivos de prossecu¢dao dos ODS,
orientados em fungdo das respetivas matérias;

e Apoio técnico da CCDR as autarquias locais e respetivas associagdes da regido, envolvendo as
Areas Metropolitanas ou Comunidades Intermunicipais, contribuindo também para a
prossecucdao dos ODS a escala local, no contexto urbano e rural da concretizagdo de politicas
publicas e de projetos;

e Presidéncia e suporte das ComissOes Regionais de Gestdo Integrada de Fogos Rurais,
desenvolvendo o Programa Regional de Acdo do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, a
que preside, e proceder ao acompanhamento da sua execuc¢do, contribuindo igualmente para a
prossecucao dos ODS, nomeadamente ODS 13 e 15;
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Programa Bairros Saudaveis;

Plataforma T-INVEST; “‘
Rede Nacional de Espacos de Teletrabalho/ Coworking no Interior;

Areas de Acolhimento Empresarial de Nova Geracdo (AAE) que sejam mais resilientes, mais verdes
e mais digitais (ODS 9 e 13);

Participacdo nos Conselhos Municipais de Educag¢do (ODS 4);

Execucdo de incentivos do Estado a comunicacao social regional e social, promovendo a
informacdo e a sensibilizacdo (ODS 16);

Articulacdo, no contexto das suas dreas de competéncia, quer com entidades da administracao
central, quer com autarquias locais, associa¢des setoriais e associagcdes ndo-governamentais, que
contribuem para a implementagdo dos diversos ODS, com destaque para o estabelecimento de

parcerias (ODS 17).

Linhas de atuagdo das CCDR a partir dos ODS

- CCDR Norte - A estratégia de economia circular da regido foca-se em 3 dimensdes: agro-
alimentar; cidades e territérios circulares; Residuos de Construcdo e Demolicdo (RCD). O
PROT-Norte ird apresentar todas as dimensdes correlacionadas com os ODS, incluindo fatores
criticos, de sustentabilidade e estratégicos.

- CCDR Centro — Na Estratégia Regional 2030 bem como na sua Estratégia de Especializacdo
Inteligente estabeleceu prioridades regionais associadas aos ODS. O quadro de monitorizacao
regional para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, elaborado anualmente, encontra-se
alinhado com os ODS respetivos, ja que varias metas e indicadores sdo de apropriagao
comum. A monitorizacdo do PEDS serve, a data, para monitorizacdo de alguns ODS na regiao.
Estd a ser desenvolvido um trabalho de cruzamento entre os indicadores de
acompanhamento do sucesso regional divulgados no Barémetro Centro de Portugal com o
seu contributo para os ODS (cada indicador serd associado aos ODS para que contribui).
Simultaneamente, estd também a ser pensada uma metodologia de afetagdo dos projetos
financiados por fundos europeus aos ODS. A regido estd envolvida como regido piloto num
projeto internacional (com mais nove regiGes europeias) desenvolvido pela Joint Research
Center com o apoio do Parlamento Europeu, em colaboragdo com DG Regio e com Eurostat e
que visa trabalhar um quadro harmonizado e coerente de indicadores de monitorizacdo do
progresso dos ODS nas regides europeias. A CCDRC envolveu também o INE nestes trabalhos
podendo os resultados ser replicados em outras regides.

- CCDR LVT - Inclui no primeiro objetivo estratégico da instituicdo, a construcdo de uma regiao
capital europeia em alinhamento com os ODS. Identifica no Programa Regional de Lisboa 2021
— 2027 (Lisboa 2030) os ODS para os quais cada objetivo estratégico contribui, prevendo-se
contributos para todos os ODS, com grande incidéncia nos ODS 8, 9, 13 e 14. Implementa ou
participa em programas e projetos com contributos préprios para os ODS, entre os quais o

Programa Bairros Saudaveis, que, na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, apoiou 96 projetos
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promovidos por associacdes, coletividades, ONG, movimentos civicos e organizacdes de

moradores, com contributos diretos para os ODS e registados na plataforma ODSlocal.

- CCDR Alentejo — Encontra-se planeado um sistema de monitorizacdo para a Estratégia de
Especializagdo Inteligente alinhada com os ODS. Esta Comissao assinou um compromisso com
as CIMs da regido (ver anexo Il) para que cada projeto financiado pelo Programa Regional
2030 explicite o contributo para os ODS e a respetiva monitorizagao seja feita com base numa
bateria de indicadores georreferenciados. Esta CCDR coordena e dinamiza o Férum da
Economia Circular do Alentejo, envolvendo um conjunto alargado de parceiros regionais e

nacionais e que tem por objetivo refletir e discutir a temdtica na Regido. A CCDR estd ou
esteve envolvida em projetos relacionados com compras publicas circulares, residuos de
construcdo e demoli¢do, recursos minerais, agroalimentar, modelos de financiamento ou
desenvolvimento de solugdes sistémicas circulares relacionados com a agua, energia, residuo
e plasticos. Desenvolve ainda o Programa Regional de Acdo de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais do Alentejo (PRA Alentejo), a Estratégia Regional de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas e a divulgacdo/promocédo da Missdo Solos, entre outras.

- CCDR Algarve — A Agenda Regional de Transicdo para a Economia Circular e sua
implementacdo, com acdes de sensibilizacdo e informacao, de gestdo de residuos nas diversas
atividades, como pescas, aquicultura, agricultura, turismo, sendo a reutilizacdo das 4guas
residuais um dos objetivos e a execucao do Plano de Acdo de Residuos de Construcdo e
Demolicdo. Pela sua relevancia na integracdo dos objetivos da Agenda 2030, destacam-se os
seguintes projetos, incluindo Planos de Acdo, cuja implementacdo e monitorizagdo estdo
programadas: Plano de A¢do para as Infraestruturas Verdes e a Biodiversidade no Algarve;
Contributo da Regido do Aligarve para a Descarbonizacdo- Plano de Acdo; Estratégia Regional
para o Turismo Ndautico Sustentavel- Plano de Acdo; Projeto Atlazul; Estratégia Regional de
Crescimento Azul; Projeto Articular para Intervir Ill; Projeto A dieta mediterranica; Projeto
Algarve Acolhe; Plano Regional de Acdo Climatica; projeto Rede de Cidades Circulares,;
projeto Al4PA Portugal. A CCDR acolhe o EuropeDirect Algarve que desenvolve a¢des ao longo
do ano, especificamente orientadas para aimplementag¢ao dos ODS no Algarve, com parcerias

diversas, envolvendo escolas, entidades publicas, associacdes de desenvolvimento local e
associacGes ndo governamentais, como por exemplo, o projeto LIXArte, com 24 parceiros.

Do processo de auscultagao das CCDR destacam-se as seguintes sugestdes:

o Promover a uniformizagdo de praticas entre CCDR, criando para o efeito um grupo de trabalho
sobre os ODS que incentive a troca de conhecimentos e experiéncias (por exemplo a iniciativa da
Regido Centro de criar um selo de sustentabilidade a reconhecer entidades com estas
preocupagdes parece interessar as outras regides) e a aprendizagem coletiva;

o Realizar uma andlise e planeamento a jusante das estratégias e a¢des, dado que muitas das
fungdes e atividades das CCDR apresentam potencial de contribuirem para os ODS;
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o Promover a internalizacdo sistematica dos ODS, nomeadamente no ambito
das CIM e da sociedade civil. ‘.‘

o Adaptar indicadores e metas ao contexto nacional, regional e local, dado o painel de indicadores
oficial da ONU ser ainda é muito influenciado pelos paises em desenvolvimento e, por outro lado,
existir um conjunto de indicadores sem mensuracao territorializada.

6.2 Nivel sub-regional

Conforme a Estratégia Cidades Sustentdveis 2020 refere, as cidades sdo palcos privilegiados do

desenvolvimento sustentavel, e tal ilustra o papel fundamental que estas desempenham na prossecuc¢ao
dos ODS. O desenvolvimento sustentdvel a nivel local implica que todos os agentes do territdrio interajam,
sendo o ODS 17 um quadro de referéncia para promover a alavancagem e aceleracdo do processo de
implementacdo da Agenda 2030 nestes niveis territoriais.

Cooperacao pela sustentabilidade (ODS 13 e 17)

Pacto de Mobilidade Empresarial da Cidade de Lisboa é um compromisso - promovido pelo WBCSD?!,
Camara Municipal de Lisboa (CML), BCSD?? Portugal e pelas empresas e instituicdes signatarias - que
visa contribuir para uma mobilidade mais sustentavel na cidade de Lisboa, através de a¢des concretas,
com as quais as empresas se comprometem, em interagdo com a CML, envolvendo os seus
colaboradores, fornecedores e clientes.

Pacto de Mobilidade Empresarial de Braga é um projeto promovido pelo BCSD Portugal e pela Camara
Municipal de Braga que visa contribuir para uma mobilidade mais sustentavel no concelho de Braga,

através de acdes concretas, com as quais as empresas se comprometem.

A crescente consciencializacdo nacional sobre a importancia da Agenda 2030 e urgéncia da sua
implementacdo deu origem a varios movimentos durante a fase de preparagdo (2015 a 2020) com o
objetivo de apoiar os municipios para a década da implementacdo (2020-2030).

O BCSD publicou um Manual de apoio aos decisores politicos para a prossecucdo dos ODS nos Municipios,
sendo evidenciado, no relatdrio Rumo 2030, que existe uma maior apropriacdo e prossecucdo dos ODS
pelos Municipios.

Seguidamente, apresentam-se alguns exemplos relevantes desses movimentos:

Plataforma ODSlocal

No contexto do principio 10 da Declaracdo do Rio, foi criado em 1997, em Portugal, o CNADS - Conselho
Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, membro da rede de Conselhos Consultivos
Europeus de Ambiente e de Desenvolvimento Sustentavel/EEAC. No quadro da Agenda 21, o CNADS,

81 World Business Council for Sustainable Development

82 Business Council for Sustainable Development
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reconhecendo a importancia vital destaimplementacao colaborativa que assenta em
grande medida ao nivel local, associou-se ao Instituto das Ciéncias Sociais, ao MARE- ‘.‘
Universidade Nova de Lisboa e a empresa 2adapt — Servicos de Adaptacdo Climatica para, com o alto
patrocinio do Presidente da Républica, criar a plataforma Municipal dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (Plataforma ODSlocal) com financiamento privado. A plataforma assenta numa mobilizagcdo
abrangente e intensa de decisores e técnicos municipais, agentes locais e cidaddaos em relacdo aos ODS e
apoia-se num portal online dindmico que permite visualizar e monitorizar os contributos e progressos de
cada municipio em relagdo aos varios ODS, com um rigoroso controlo de qualidade da informacdo e um
intenso envolvimento de atores e respetiva capacitacdo, a par de uma forte aposta numa estratégia de
comunicagao.

A Plataforma ODSlocal contava, conforme a sua mais recente publicacdo, no final de 2022 com: 92
municipios signatarios; monitorizacdo constante através de 139 indicadores de progresso de nivel
municipal e que permitem monitorizar o desempenho de todos os municipios do pais em relacdo as metas
dos varios ODS; mapeamento de 790 Boas Praticas municipais e de 699 Projetos locais de organizacdes
da sociedade civil; portal com mais de 50.000 visitantes Unicos; atribuicdo anual de Selos e Prémios de
Sustentabilidade.

Para apoiar os municipios na prossecucdo dos ODS, o Instituto Marqués de Valle FI6r em colaboragdo com
outras entidades publicou em 2020 o manual “Os Municipios e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel - Manual de Acdo Local para a Transformacao Global”.

Rede CESOP-Local

O CESOP (Centro de Estudos da Universidade Catodlica) desenvolveu uma metodologia de monitorizagdo
dos ODS nos municipios portugueses, trabalhando em conjunto com estes para a producdo de um indice
de Sustentabilidade Municipal (ISM). Este trabalho permite visualizar o progresso do municipio em cada
ODS e comparar com a situacao na regidao e no pais.

Rede Cidades Sauddveis (ODS 3 e 17)

A Rede Portuguesa de Municipios Saudaveis, constituida formalmente em 1997, é uma associag¢ao de 65
municipios que tem como missdo apoiar a divulgacdo, implementacdo e desenvolvimento do projeto
Cidades Saudaveis nos municipios que pretendam assumir a promog¢ao da salde como uma prioridade da
agenda dos decisores politicos.

A Rede desenvolve a sua intervencdo tendo por base duas linhas orientadoras: apoiar e promover a
definicdo de estratégias locais suscetiveis de favorecer a obtengdo de ganhos em sadde; promover e
intensificar a cooperagao e a comunicagdo entre os municipios que integram a Rede e entre as restantes
redes nacionais participantes no projeto Cidades Saudaveis, da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

Rede Cidades Educadoras (ODS 4 e 17)

Rede portuguesa filiada na Asociacion Internacional de Ciudades Educadoras (AICE), uma Associagdo sem
fins lucrativos, constituida por uma estrutura permanente de colaboracdo entre autarquias locais
comprometidas com a Carta das Cidades Educadoras. A Rede Portuguesa tem 90 membros e integra varios
dos grupos de trabalho tematicos. O Grupo de Trabalho “Cidades Inclusivas”, coordenado pelo municipio
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de Almada, integra 36 municipios portugueses e desenvolve atividade regular ao
nivel da participacdo em congressos nacionais, realizacdo de encontros tematicos ou ‘.‘
recenseamento e divulgacdo da atividade municipal em tornos dos eixos: “inclusdo” e “cidades
educadoras”.

Rede Portuquesa de Cidades Inteligentes (RPCI)

Também designada RENER Living Lab, esta rede de 120 Municipios foi constituida em 2009 enquanto
Rede Piloto para a Mobilidade Elétrica. A RPCl é gerida pela INTELI (associagdo privada sem fins
lucrativos). Esta rede dedicada a transicdo digital tem impacto no ODS 11.

A RPCl atribui um selo que distingue projetos associados ao conceito ‘Smart City', promovendo a inovacgao,
criatividade, sustentabilidade, inclusdo, participacdo e qualidade de vida, num contexto de “reinvencdo
das cidades”.

A INTELI estabeleceu o indice de Cidades Inteligentes 2020 que visa medir a atratividade das cidades para
talentos, visitantes e investidores pela articulacdo entre a inovacao, a qualidade do ambiente e a inclusao
social e cultural.

Nivel de Prossecug¢ao dos ODS

As autarquias locais desempenham um papel fundamental na prossecucdo da Agenda 2030. As suas
competéncias e atribuicdes em diversos dominios, que se respaldam na sua atividade didria
(abastecimento de agua, recolha de residuos, educagao, infraestruturacdo do territdrio, protecao civil e
seguranca das popula¢des, entre muitas outras), encontram-se intrinsecamente associadas as ag¢des
conducentes ao cumprimento dos ODS.

A aceleragdo da prossecucdo dos ODS esta dependente das transformacées facilitadoras da incorporacdo
dos ODS nas estratégias e Planos de Ag¢do dedicados. Este capitulo pretende evidenciar algumas das
transformacdGes ocorridas nos ultimos 5 anos, tendo por base pesquisa documental e sessdo participada
com a ANMP, como entidade representativa dos Municipios, para complementar a informacgao recolhida.

A ANMP criou recentemente uma seccdo dedicada inteiramente aos ODS, para apoiar os municipios

associados a acelerar a implementacdao da Agenda 2030, com base em aprendizagens coletivas e
intercambio de conhecimento e experiéncias. Esta sec¢do, de adesdo voluntdria, integra a data do
presente reporte, 79 municipios e tem cinco eixos prioritarios: (i) Relatérios Voluntarios Locais; (ii) Quadro
de financiamento de A¢es ODS; (iii) Formagao e capacitagdo de técnicos e eleitos; (iv) Comunicagdo ODS
interna e externa e ainda (v) LABS ODS, HUB nacional e lusofonia. O Plano de Agao foi aprovado para o
periodo de 2023-25. Esta sec¢do encontra-se presentemente a realizar um inquérito aos municipios
aderentes, ainda em fase de andlise.

A ANMP inclui ainda outros grupos de trabalho que concorrem para a prossecucdo dos ODS,
nomeadamente: Acdo Climdtica; Energias Renovdveis; Cidades Inteligentes.

Através da informacdo disponivel na Plataforma ODS Local, é evidente o crescente nimero de municipios
aderentes e de boas praticas a serem carregadas, sendo demonstrativo da evolucdo positiva da

prossecucao dos ODS a nivel local.
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Figura 58 — Evolugdo cumulativa do numero de Boas prdticas carregadas no portal ODSlocal até 31 de
dezembro de 2022%3 ‘ .‘
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Fonte: Adaptado do relatério ODSLocal

A andlise das 790 Boas Praticas municipais e dos 699 Projetos promovidos por entidades locais, registadas
na Plataforma ODSlocal, evidencia que ambos dao contributos positivos para todos os 17 ODS, sem
excecdo. No entanto, as boas praticas sdo da iniciativa dos municipios e os projetos da iniciativa de
agentes locais da sociedade civil e georreferenciados ao territério. No Relatério da plataforma é
interessante verificar a complementaridade existente entre estes dois universos, pois as boas praticas
municipais incidem mais na vertente da Prosperidade (ODS 10 e 11) e os projetos incidem mais na
vertente Pessoas (ODS 1, 2, 3, 4, 5) e ambos contribuem de forma semelhante para os ODS das restantes
vertentes (Planeta, Paz e Parcerias).

Assim, observa-se que as Boas Praticas municipais contribuem sobretudo para os ODS 11, 4, 3, 13 e 17.
Por outro lado, estdo menos direcionadas paraos ODS 7, 2, 5, 6 e 14.

No Relatério da plataforma ODSlocal, destacam-se ainda as seguintes conclusdes:

o 0s ODS que mais beneficiam (co-benefits), de forma consistente, todos os outros ODS sdo: o ODS

8eo01l7;
os pares de ODS com beneficios reciprocos mais consistentes sdo os ODS 1 e 2 e os ODS 13 e 15;
os ODS que evidenciam mais efeitos colaterais (trade-offs) com todos os outros sdo o ODS 4 e o
13;
Os pares de ODS que exigem um maior compromisso entre si sdo os ODS 1 e 13.

Como anteriormente referido, a informagdo existente sobre a incorporagdo estratégica dos ODS no

planeamento municipal é parcial. Deste modo, para citar alguns exemplos concretos sobre temas

83 Contributos praticos para os ODS em Portugal: Uma andlise das Boas Praticas municipais e dos Projetos locais mapeados no
portal da Plataforma ODS Local, margo 2023
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diferenciados, utilizou-se o ranking da Golden Energy sobre Municipios Sustentdveis ‘ ‘
e a informacdo da Plataforma ODS Local bem como os municipios candidatos a .
Bandeira Verde (ECO XXI%%).

Desafios inerentes a prossecu¢ao dos ODS

Na sequéncia da consulta as organizacdes representativas da administracao local foi sublinhado que:

o A oferta de valor inerente a prossecucao dos ODS ainda nao é clara para todos os municipios e sé

guando isso acontecer o tema e a Agenda 2030 serdo colocados nas prioridades das agendas
municipais. E fundamental conseguir o alinhamento da Estratégia Municipal com os ODS.

As limitagdes em termos de recursos, quer humanos quer financeiros, sdo também uma
dificuldade comum. Esta situacdo é consequéncia da frequente falta de alinhamento dos
financiamentos publicos (PRR e PT2030), bem como da falta de capacitagcdo especializada dos
técnicos. Esta capacitagdo deve ter uma ampla cobertura, incluindo os eleitos também.

Os municipios de maior dimensdo e, normalmente com mais recursos, estdo mais sensibilizados
e tém, consequentemente, outro nivel de empenhamento. Nos de menor dimensao,
frequentemente sdo registadas iniciativas individuais, impulsionadas pelos Presidentes de
Camara mais sensibilizados para a Agenda 2030, que permitem promover acdes de
implementacdo. Esta lideranca politica é essencial.

Apresentam-se, de seguida, iniciativas-tipo por area tematica, desenvolvidas pelas autarquias locais. Os

exemplos devem ser considerados ilustrativos e ndo sugerem nenhum tipo de valoragdo ou comparagao

com os demais municipios que ndo figuram nestes destaques.

Eficiéncia Energética

A cidade do Porto tem focado a sua atuacdo em trés pilares da sustentabilidade: a transicao
energética, a mobilidade e a criagdo de servigos e produtos que sejam mais sustentaveis. O
Municipio realiza também o relatério sobre as medidas de sustentabilidade adotadas. No ano
de 2020, foram investidos 315 milhdes de euros na transicdo para uma realidade mais
sustentavel. Destacam-se os programas municipais de mobilidade urbana e os projetos
implementados Revitaliza Porto e Porto de Tradigdo, a aposta na (re)criagdo de espagos mais
verdes e o Porto Energy Hub — apoio especializado a projetos que promovam a eficiéncia
energética e as energias renovaveis para mitigar a pobreza energética e promover melhores
condi¢des de habitabilidade. Também na vertente das Pessoas o Porto destacou-se com o
projeto de apoio aos sem abrigo.

. _on

8 0O Projeto ECOXXI, coordenado pela Associagdo Bandeira Azul da Europa, visa a identificagdo e o reconhecimento das boas praticas de
sustentabilidade desenvolvidas ao nivel dos municipios, valorizando um conjunto de aspetos considerados fundamentais a construgdo do
desenvolvimento sustentdvel. Em 2022, candidataram-se a Bandeira Verde ECOXXI 59 municipios (19% dos municipios portugueses), uma das
maiores participagOes registadas ao longo das 16 edigdes do Programa. Foram atribuidas 54 Bandeiras Verdes ECOXXI (91,5% dos municipios
participantes). Este galard&o atribuido aos Municipios desde 2006 foi alargado as freguesias em 2016 ( ECO Freguesias XXI).
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Cascais tem feito apostas relevantes na concegdo e na renovagdo dos seus espagos urbanos

lluminagdo publica

nomeadamente pela reducao dos gastos com a iluminagao publica, na frequéncia e qualidade
dos transportes na cidade e apostando em solucdes baseadas em sistemas de gestao
vocacionados para a promoc¢do da eficiéncia nos mais diversos setores abrangidos pelas
energias e pela mobilidade.

Recolha seletiva de residuos ‘

A cidade de Moura, uma pequena cidade no Alentejo, quase na fronteira com Espanha,
implementou um sistema de recolha de residuos PAYT (Pay-As-You-Throw). Esta cidade tem
grande preocupac¢do com este tema e estd neste momento a desenhar de forma participativa,
em colaboracdo com outros atores locais relevantes, um Plano de Ac¢do para a melhoria da
sustentabilidade no territdrio. Este projeto estd integrado numa nova iniciativa da Direcdo
Geral do Territério a InC2 — Cidades Circulares.

Reciclagem de Residuos

Guimaraes fez parte de uma rede URBACT para transferir uma boa pratica da cidade de
Santiago de Compostela, com o objetivo de criar incentivos e empoderar os cidaddos a
aderirem a recolha seletiva e a reciclagem dos residuos. (TROPA VERDE)

Em 2020 a CE distinguiu a cidade com um prémio inerente a fazer parte das “100 Cidades
Inteligentes” da Europa.

Para esta década o municipio pretende ser um verdadeiro “Laboratdrio de Futuro” e, para
isso, esta a trabalhar em projetos que visam transformar alguns dos setores publicos mais
desafiantes para os centros urbanos: energias, agua, mobilidade, habitagcdo, emprego e

residuos.

Transigao Digital

Aveiro desenvolveu um projeto financiado pelo Programa Europeu Urban Innovative Actions
- “Aveiro Tech City”, que pretende usar a tecnologia como um meio para alcangar melhorias

importantes na qualidade de vida dos seus cidaddos e do sistema de governanca local, através
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da digitalizacdo crescente de servicos municipais que contribuem para a sustentabilidade da
cidade e para maior participacdo dos cidadaos no processo.

Mobilidade

A cidade de Braga foi a vencedora do Prémio da Semana Europeia da Mobilidade 2022
tendo-se destacado pela implementacdo e melhoria de infraestruturas permanentes e a

sensibilizagao para a mobilidade sustentavel de residentes, universidades e empresas. Entre
as iniciativas implementadas na cidade de Braga destacam-se o projeto ‘School Bus’' nas
escolas, a criacdo de ciclovias e novos lugares de estacionamento para bicicletas, a criagdo de
um sistema partilhado de bicicletas, o alargamento de zonas pedestres e novos espacos
verdes, a modernizacdo da frota de transportes publicos para veiculos elétricos, a reducdo
dos limites de velocidade em zonas escolares, a criacdo de condi¢cGes para pessoas com
mobilidade reduzida e uma infraestrutura rodoviaria mais segura.

Planeamento Estratégico alinhado com os ODS

Loulé é um Municipio pioneiro no compromisso com a Agenda 2030 e respetiva
implementacgdo. Colaborou no desenho da Plataforma ODSlocal e tem realizado inimeras
sessOes de capacitacdo para o seu pessoal sobre os ODS.

O Municipio possui um Plano Municipal de A¢do Climatica. O Plano Estratégico do municipio,
o or¢gamento municipal, bem como todas as publicagdes municipais estao alinhadas com os
17 ODS. A Agenda Municipal de Loulé distribuida mensalmente pela populagdo, dedica cada
més a um ODS especifico e promove a respetiva divulgacdo e explicacdo com exemplos de
boas praticas municipais. Estdo agora empenhados em promover uma campanha de
comunicacdo de larga escala com o fim de atingir o publico em geral. Atualmente o Municipio
de Loulé preside a se¢do da ANMP dedicada em exclusivo aos ODS. Loulé estd a trabalhar na
producdo do Relatério Local Voluntario (RLV)

Prémio ODSlocal
Torres Vedras conquistou, em 2022, trés distingdes, a margem da Conferéncia Anual da

Plataforma ODSlocal: o Prémio ODSlocal — Subcategoria “Melhor Conjunto de Boas Praticas”,
o “Selo Dinamica” e o “Selo Desempenho”.

Tal deve-se as inumeras iniciativas, projetos e programas (140 boas praticas e 14 projetos
registados na Plataforma) visando a prossecucdo dos diversos ODS.
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O municipio de Mafra assumiu um compromisso firme para a concretiza¢gdo da Agenda 2030,
materializando o mesmo com a assinatura da declaracdo de intengdo e formalizando a sua
colaboragdao com o UN Habitat — Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos
Humanos — “Mafra Mais Sustentavel”.

Iniciativa Global Cidades ODS e Relatdrio Local Voluntario (RLV)

Fruto do trabalho desenvolvido, Mafra é o primeiro municipio portugués a ser distinguido
com a Certificacdo Prata, em reconhecimento pela integracdo na “Iniciativa Global Cidades
0oDSs”.

No ambito das suas atividades destaque-se ainda o projeto de cariz supramunicipal para a
criacdo de “Laboratodrios regionais ODS” (centro de exceléncia de nivel regional, com funcdes
de investigacdo aplicada, formacdo e capacitacdo e partilha de conhecimento) em Mafra,
Braga e Loulé.

Presentemente o Municipio encontra-se a desenvolver o processo visando a elaboragdo do
RLV, que serd apresentado no HLPF 2023. A par da monitorizacao da acao local, o RLV referido
serd um instrumento de apoio aos decisores locais nos processos de tomada de decisao,
facilitando o didlogo interno e externo e incentivando o envolvimento da sociedade civil.

De referir ainda a importancia de uma estrutura em rede que opera ao nivel municipal e em alguns
territdrios, supramunicipal, a Rede Social. Estas Redes, com cobertura nacional, é presididas pelo
municipio, mas nelas estdo representados os agentes relevantes dos servigos publicos ao nivel local
(saude, emprego e educagdo), assim como, a maioria das organizagdes da sociedade civil e, em alguns
casos, representantes do setor privado, tendo por objetivo promover a coesdo social através de um
equilibrado desenvolvimento social.

As Redes Sociais sdo responsaveis pela elaboragdo de um Plano de Desenvolvimento Social. Estas redes
desagregam-se ainda em redes mais pequenas, ao nivel das freguesias, para facilitar o diagndstico e
solucdo dos problemas sociais locais. Estas Redes tém contribuido significativamente para apoiar os
grupos mais desfavorecidos em cada territorio e para minimizar as desigualdades.

Planeamento Futuro

A ANMP, ao criar uma seccdo dedicada exclusivamente a prossecucdo dos ODS, esta a acelerar a
implementacdo da Agenda 2030, embora ainda esteja no inicio do processo.

Uma prioridade é apoiar os municipios no alinhamento das suas estratégias e Planos de A¢cdo com os ODS,
dado estes documentos e a sua implementac¢do, estdo intrinsecamente ligados ao desenvolvimento
sustentavel, mas sem que haja consciéncia disso. Por exemplo, areas de grande preocupacdo e prioridade
para os municipios sdo a agua, a energia e os residuos (o quadro legal e a transposi¢cdo das diretivas
europeias assim o obrigam), mas a ligacdo a prossecugdo dos ODS ndo é normalmente feita de forma
explicita.
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No entanto, é reconhecida a falta de um quadro geral para o desenvolvimento ' ‘ ‘
sustentdvel que fomente e catalise a integracao e colmate, assim, a fragmentacao atual ‘
existente.

A Rede Intermunicipal de Cooperacdo para o Desenvolvimento (RICD)® criou um Roteiro Local para a
Prossecucdo dos ODS, corporizando mais uma evidéncia do papel ativo dos municipios e atores locais na
prossecucao e sucesso dos ODS.

De acordo com as licGes aprendidas e progressos registados, importa acelerar a prossecucao multinivel e
intersetorial, constituindo a territorializacdo dos ODS um passo importante para a construcdo de um
caminho de plenainclusdo na definicao, naimplementacao, no acompanhamento e avaliacao das politicas
em linha com a Agenda 2030.

85 Criada em 2013, é composta por uma associa¢do de municipios e pretende reforgar a cooperagdo intermunicipal para o desenvolvimento. Com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel dos territdrios, para a melhoria da qualidade de vida e para a cooperagdo para o
desenvolvimento nos paises de lingua oficial portuguesa.
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7 PROSSECUGAO DOS ODS PELAS OSC ‘l‘

A auscultacdo da sociedade civil nas suas diferentes agregacOes, teve como principal recolha a
organizacao de grupos focais, em 2 sessOes distintas, uma presencial e outra a distancia. De forma a
agilizar a recolha de informacao, as sessdes decorreram com organizagées que representam os diferentes
setores (anexo Il - Lista de entidades participantes) e que estdo ativamente envolvidas em processos de
sensibilizacdo, implementacao e monitorizacao dos ODS no setor privado.

E importante destacar a disponibilidade dos atores convidados para participarem nas sessdes e a forma
como contribuiram para uma melhor compreensao do atual estado da arte do ODS em Portugal no setor.

7.1 Empresas
Nivel de Prossecug¢ao dos ODS

O nivel de prossecugao dos ODS no setor empresarial em Portugal ainda se encontra num estadio de
desenvolvimento inicial e é assumido que os progressos nao sao suficientemente rapidos para atingir as
metas ambiciosas para os ODS em 2030.

Do “Inquérito para elaboragdo do RVN 2023” recolhido junto das entidades representantes do setor
empresarial e, principalmente, das contribuicdes recolhidas durante as sessdes do Grupo focal, ficou
evidente que o horizonte temporal de acdo, em relacao aos diferentes ODS, para a maioria das empresas,
é de médio prazo, ou seja, entre 1 a 5 anos.

O setor empresarial reconhece a qualidade e o facil acesso a informacado sobre os ODS, através de acGes
desenvolvidas por organizacdes como, a UN Global Compact Network Portugal ou o GRACE — Empresas
Responsaveis, entre outras. O acesso a informagdao é também facilitado por iniciativas coletivas
promovidas por associagdes empresariais e pela proximidade com os municipios, como evidenciado na
correlagdo entre empresas e administra¢do local no relatdrio da plataforma ODSlocal.

O setor empresarial portugués tem vindo a aumentar o seu interesse em assumir o compromisso de
definir metas ambiciosas, priorizar agées com impacto direto no cumprimento da Agenda 2030, integrar
os ODS nas unidades de negdcio e consolidar a sua estratégia global de sustentabilidade. Espelho desta
realidade é a crescente adesdo por parte das empresas a iniciativas de formacao e informagdo como as
masterclass sobre os ODS promovidas conjuntamente pelo GRACE e pelo BCSD ou as agbes formativas
sobre o referencial de andlise e de trabalho ESG — Environmental, Social and Governance, que visam
acelerar a transicdo do compromisso para a acao.

No entanto, a maturidade para integracdo dos ODS nas estratégias de negdcio ndo é homogénea no tecido
empresarial, sendo que as grandes empresas, sobretudo multinacionais, apresentam um maior
conhecimento dos ODS, enquanto as PME ainda demostram uma baixa integra¢cdo dos ODS nas suas
operacbes. Contudo, é importante referir que as start-ups de base tecnoldgica apresentam elevada
consciencializagdo em relagdo a importancia da incorporagdo da Agenda 2030 na sua atividade e nas
estratégias de crescimento para mercados globais.
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Em todas as tipologias das empresas referidas, na sua maioria, ndo existe um
alinhamento dos modelos de negdcio, gestdo de cadeias de valor e estratégias de ‘l‘
crescimento com integracao dos ODS, tal como, praticas de relacionar as metas de sustentabilidade com
a gestao e 0s processos existentes.

Em relagdo ao “nivel de prossecucdo dos ODS” no setor empresarial, e numa analise de sensibilidade com

VT

avaliacao de “baixa”, “moderada” e “elevada”, as empresas apresentam o seguinte posicionamento:

o elevado interesse das empresas em relacdo a praticas sustentaveis;

o baixa representatividade de estruturas formais de governanca e departamento responsavel
pela drea da sustentabilidade;

o moderado niumero de organizacdes que possui certificacdo social e/ou ambiental:

o baixo nimero de empresas que ja deram passos concretos para a integracao dos ODS na sua
estratégia;

o elevado numero de empresas que refere que os ODS representam os desafios mais
importantes para a sustentabilidade global.

EDP e a sustentabilidade

EDP - Energias de Portugal estd empenhada na prossecucao dos ODS e estabeleceu objetivos especificos
e concretos em 9 dos 17 ODS a saber: ODS 7 (Energia limpa), ODS 9 (Industria, inovagdo e
infraestrutura), ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis) e o ODS 13 (A¢do climatica) cujo impacto
decorre diretamente do seu “core business”.

Estd também a contribuir para a transformacao estratégica requerida pela vertente “Prosperidade”
através de grandes investimentos em matéria de energias renovaveis em colaboracdo com a Academia
e centros de investigacdo. (ODS 7, 8,9 e 11).

Esta grande empresa contribui também para os ODS 5, 8, 12, 15 e 17através de uma estratégia que
envolve 0s seus parceiros a montante e a jusante na cadeia de valor por forma a criar o necessario
equilibrio.

Compromisso Sonae

Sob a égide da Sonae “For All”, tem atuado para melhorar a qualidade e acessibilidade da Educagao.
Em parceria com a “Junior Achievement Portugal”, apoia a educagdo de jovens desfavorecidos, e com
a “42Porto” e a “Brave Generation Academy”, implementa novos modelos educacionais com
abordagens diferenciadas. Apoia também a ENSICO a levar o ensino das e ciéncias da computagdo as
escolas publicas.

Colabora com a Fundagdo Serralves, a Casa da Musica e a Galeria Biodiversidade para que as suas
atividades educativas estejam ao alcance de todos,.

A Missdo Continente passou os ultimos 20 anos focada em apoiar as comunidades locais com uma
resposta rapida e prd-ativa, promovendo os habitos saudaveis e a consciéncia ambiental.

A SONAE assume o compromisso em contribuir para o cumprimento do ODS 4, criando um mundo mais
igualitario e sustentavel para todos.
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Grupo Aguas de Portugal e a neutralidade energética
O Grupo Aguas de Portugal assume o compromisso de, até 2030, eliminar as emiss&es de gases com
efeito de estufa (GEE) resultantes do consumo de energia elétrica, por meio de medidas de eficiéncia
energética das infraestruturas e operagdes e por um forte investimento na produgdo prépria de
energia elétrica a partir de fontes de 100% renovdveis para autoconsumo, designado por Programa
ZERO. Este Programa inclui, também, a realizacdo de auditorias energéticas nas principais instalacées
do Grupo, a monitorizacdo, controlo e gestdo dos consumos, a sensibilizacdo e formacgdo dos
colaboradores e a promog¢do da inovagdo e desenvolvimento tecnolégico.
Encontra-se previsto um mix integrado de produgdo, considerando sistemas baseados em solar
fotovoltaica, edlica, hidrica e de cogeragdo com recurso ao biogds, com aproveitamento elétrico e
térmico, promovendo a maximizacdo do autoconsumo e, sempre que possivel o armazenamento de
energia, ajustando a operacdo das infraestruturas.
O Programa promove ainda a maximizacdo da energia produzida para autoconsumo mediante a
alteracdo/ ajustamento do padrdo de operagdo, incorporando a producdo e armazenamento de
energia no core da atividade de abastecimento, saneamento e reutilizacdo, promovendo a
reengenharia de sistemas e processos para aumento de eficiéncia, potenciando solugcdes técnicas de
inovacdo e aumento de sustentabilidade e da resiliéncia dos sistemas, apostando na digitalizacao e
na requalificacdo profissional dos/as colaboradores/as, bem como o desenvolvimento regional e o
apoio social, aumentando da competitividade do tecido econédmico regional, criando valor para o Pais,
contribuindo para a diferenciacdo das competéncias do setor da dgua portugués no mercado
internacional.
Uma gestdao adequada e inteligente dos consumos da operacdao em face da producdao de energia
elétrica 100% renovavel envolve a monitorizagdo continua da produgdo de energia renovavel e a
adaptacdo da operacgdo a essa producdo, utilizando tecnologias avancadas e sistemas de gestdo que
otimizem e potenciem o uso das fontes de energia renovavel disponiveis, de forma a maximizar o seu
uso, garantindo uma operacdo mais eficiente e sustentdvel, reduzindo a dependéncia de fontes nao
renovaveis, contribuindo para a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa.
A gestdo dos fluxos de energia constitui um grande desafio deste Programa ZERO: ao lidar com
tecnologias de producdo intermitentes (edlico, solar, entre outras) tal exige o desenvolvimento de
ferramentas de previsao sofisticadas e obriga a uma maior flexibilidade de consumos (a qual varia de
infraestrutura para infraestrutura). Por essa razdo o Programa ZERO prevé a criacdo de uma
Comunidade de Energia Renovavel (CER), vital para o equilibrio energético entre as unidades
produtoras e consumidoras, propondo que a mesma seja de ambito nacional, envolvendo todas as
empresas e territorios operados.
O investimento previsto no Programa ZERO do Grupo AdP é de 363 milhGes de euros, respeitando
nao sé a implementag¢ao de medidas de eficiéncia energética e produgao de energia renovavel, mas
envolvendo também investimentos na digitalizagdo orientada para a gestdo integrada dos consumos.
Adicionalmente, a implementacdo do Programa permite uma reducdo de 185.070 ton/ano de
emissoes de CO2 (em 2031), totalizando cerca de 2,776 milhdes de toneladas nos 15 anos do projeto
subsequentes (de 2031 a 2045).
Considerando o impacto do Programa de Neutralidade Energética do Grupo AdP nas metas fixadas
pelos diversos instrumentos nacionais aprovados no plano do combate as alteragdes climaticas e da
descarbonizacgdo, os investimentos relativos ao Programa ZERO, foram autorizados pelo Despacho n.2
77/SEAENE/2022, de 9 de novembro, do Secretério de Estado Adjunto do Ambiente e da Energia.
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Paralelamente ao desenvolvimento do Programa ZERO, o Grupo Aguas de Portugal tem em curso o
Programa NEUTRO, com vista a quantificagdo e reducdo das emissdes de GEE do Grupo Aguas de
Portugal. Um dos objetivos deste Programa é o desenvolvimento de uma ferramenta que oriente e
suporte a elaboragdo periddica de um inventdrio que constitua a base fisica dos inventarios anuais de
Gases com Efeito de Estufa (GEE) do Grupo AdP e das suas empresas.

Apds o desenvolvimento desta ferramenta, a concluir até ao final do 1.2 trimestre de 2023, serd
implementado um conjunto de medidas, por empresa, com vista a reducdo das emissdes ao longo
dos préximos anos e em linha com o objetivo de redugao que vier a ser acolhido no Grupo AdP.

A efetiva concretizagdo destes programas, permitir ao Grupo AdP contrbuir de forma direta para os
ODS 6 e 7 e posicionar-se como dos primeiros, de dimensdo internacional, a atingir a neutralidade
energética em todas as suas atividades nacionais e internacionais a nivel mundial.

Desafios inerentes a prossecuc¢ao dos ODS

O setor empresarial, de uma forma geral, reconhece a importancia de integrar as dimensdes ambiental,
social e econdmica nos seus modelos de negdcio. Este tema estd apropriado pelas empresas de maior
dimensdo que tém muito interesse em contribuir para os défices de desenvolvimento que a Agenda 2030
representa, sendo menos conhecido nas PME. Os fatores que contribuem para esta situacao relacionam-
se com a menor exposicdo internacional, menor acesso a informacdo e menor conhecimento sobre os
desafios globais que afetam as empresas.

Os desafios na prossecucdo dos ODS no setor empresarial podem ser enquadrados nas seguintes 4 areas
de intervengao:

O

o

o

Lideranca politica e contexto externo as empresas: que influencia a forma como as empresas
percecionam a “oferta de valor” dos ODS para a sua atividade. Os incentivos e a
regulamentacgdo, que nem sempre atuam de forma coordenada e clara, foram identificados
como um desafio a prossecugao dos ODS.

Recursos Financeiros: em particular, o investimento necessdario, € uma barreira identificada
pelas empresas quanto a adog¢do dos ODS.

Adaptag¢do dos ODS as empresas: além dos fatores que motivam a sustentabilidade
empresarial, existem também objetivos internos a serem atingidos e que necessitam de
adaptacdo dos ODS a estratégia organizacional das empresas, aos seus processos e métodos
de produgao, aos custos operacionais, entre outros. Esta adaptagao é apresentada como um
desafio acrescido a prossecugdo dos ODS.

Sensibilizagéo e capacitagdo: as empresas reconhecem que ag¢des de sensibilizagdao sobre os
ODS tém produzido impacto. No entanto, as a¢des de capacita¢do, “coaching” e mentoria
para os ODS ainda ndo sdo de facil acesso por parte das empresas.

Acesso a informacao e conhecimento
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A UN Global Compact Network Portugal (UN GCNP) integra na sua missdo a incorpora¢do de Dez
Principios e do contributo para os ODS na estratégia e nas operagdes das empresas, com vista a
transi¢cdo para um novo modelo de desenvolvimento.

Com a aprovacao da Agenda 2030 e dos ODS, foi criada em Portugal, pela UN GCNP e pela Associacdo
Portuguesa de Etica Empresarial (APEE) a ALIANCA ODS PORTUGAL como instrumento para difundir os
ODS junto das empresas, organizagées ndo empresariais e sociedade civil. A ALIANCA ODS PORTUGAL
agrega organizagGes associativas, fundagbes, ONG, entre outras organiza¢des da sociedade civil, tendo
beneficiado também do contributo de um conjunto de especialistas em diversos dominios, que
designamos por Embaixadores.

A ALIANCA ODS PORTUGAL organizou diversos eventos e realizou diversas intervengdes com vista a
disseminagao dos ODS como um novo roteiro para a humanidade. As primeiras intervengdes visaram
apoiar estas organizacoes na compreensao da Agenda 2030 e dos ODS, bem como na aplicabilidade das
respetivas metas e “leitura” das mesmas do ponto de vista organizacional

Resultados mais relevantes

O processo de envolver o setor empresarial nos ODS pode ser classificado, de forma genérica, como
embrionadrio, ainda que estes estejam cada vez mais conscientes do seu impacto na atividade empresarial,
na imagem e reputacdo, nas acGes de responsabilidade social e na influéncia nos processos inovacgao.

Os resultados mais relevantes das empresas sao identificados nos seguintes ODS:

o ODS 4: as empresas tém contribuido para uma evolucao favordvel em varios indicadores,
nomeadamente, nos indicadores 4.3.1%¢ e 4.4.1%,

o ODS 5: que apresenta desenvolvimento favoravel no indicador 5.2.2. 8 Apesar destas
melhorias, a situacdo do género permanece longe da paridade e necessita de trabalho
continuado.

o ODS 8: apesar de muito influenciado pela pandemia em 2020, este ODS carateriza-se por
melhorias na situacdo econdmica e de emprego, praticamente em todos os indicadores.

o ODS 9: contributos direto das empresas para a evolugdo favordvel de 6 indicadores, onde se
destacam 0 9.4.1%%; 09.5.1° e 0 9.5.2°%.

o ODS 12: onde o contributo das empresas é de certa forma inconclusivo em relagdo aos
progressos registados em alguns indicadores.

O Principio NDNT no setor empresarial

86 Proporgdo de individuos com idade entre 18 e 64 anos que participaram em atividades de aprendizagem ao longo da vida
87 Proporgdo de individuos com idade entre 16 e 74 anos com competéncias digitais ao nivel basico ou acima de basico

88 Proporgdo da populagdo empregada com cargos de chefia, por sexo; Dirigentes no setor das administragGes publicas, por sexo.
89 Emissao de CO2 por unidade de valor acrescentado

% Proporg¢do da despesa em investigacdo e desenvolvimento no PIB

91 Proporgdo de investigadoras/es em equivalente a tempo integral (ETI) por mil habitantes
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O principio NDNT é entendido pelo setor empresarial como essencial para a sua
sustentabilidade. As empresas sdao pessoas e comunidades por elas formadas e, como ‘l‘

tal, devem agir com responsabilidade social e procurar o desenvolvimento sustentdvel nas suas
operacodes. As empresas reconhecem a necessidade de terem politicas que promovam a igualdade de
oportunidades e tratamento justo para todos os seus funcionarios, independentemente da raca, género,
idade ou origem social.

Para isso, é reconhecido pelas empresas a importancia das certificacdes sociais e ambientais, como por
exemplo: 1ISO 9001 (Qualidade), ISO 14001 (Ambiente), ISO 45001 (Saude e Seguranca Ocupacionais), ISO
50001 (Energia), ISO 55001 (Gestdo de Ativos), SA 8000 (Responsabilidade Social), NP 4552 (Conciliacdo
entre vida profissional, familiar e pessoal), bem como outras especificas de setores, como
impulsionadoras de praticas e processos que contribuem para uma melhor resposta ao principio NDNT
previsto na Agenda 2030.

No entanto, existe a percecdo, no grupo consultado, que o nimero de empresas com todas as
certificagdes ainda é reduzido no contexto empresarial nacional.

Planeamento Futuro

O setor empresarial reconhece na Agenda 2030 uma base de trabalho passivel de apropriagdo e
integracdo nas suas agendas estratégicas, enquanto principios da sustentabilidade, sendo capazes de
entender as metas dos ODS e de as adaptar ao seu modelo de negdcio.

Para isso, sugerem iniciativas relacionadas com:

o Programas de financiamento publico, em particular, com o PRR e o PT2030, onde devem ser
inscritas metas concretas que valorizem a sustentabilidade das ag¢des financiadas.

o Adaptagdo dos ODS as empresas e alinhamento de expectativas; tornar clara a “Oferta de
Valor” dos ODS para as empresas e a nogao de que muito do trabalho das empresas contribui
de forma direta e indireta para a concretiza¢do das metas da Agenda 2030.

o Implementagdo de programas de Capacitagdo e de Ensino (em parceria com a Academia); de
modo a reforgar e otimizar o desempenho organizacional e a sua capacidade de intervengao
e contribuir para o desenvolvimento de competéncias em sustentabilidade e formacgao de
novos lideres capazes de promover a transformacdo necessaria.

o Promogao do alinhamento das prioridades definidas a nivel nacional para a prossecu¢ao dos
ODS e a nova legislagdo e medidas europeias com impacto, a curto prazo, nas Pequenas e
Médias Empresas (PME), como por exemplo a Diretiva de Relatérios de Sustentabilidade
Corporativa.

o Aplicagdo de regulamentacdo equilibrada e progressiva; reconhecendo a importancia da
regulamentacgdo para acelerar praticas e processos sustentaveis. As empresas reconhecem
gque a abordagem punitiva, em detrimento de uma abordagem pedagdgica e
recompensadora, poderd ndo ser a mais eficaz. Da mesma forma, a progressividade das
medidas deve ser considerada para ndo deixar nenhuma empresa ficar para tras.
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o Parcerias e ecossistemas de empresas para sensibilizacdo, capacitacao,
prossecucao e monitorizacao dos ODS. ‘.‘
o Contratacdo publica que estimule a adogdo e prossecuc¢do dos ODS nas cadeias de valor de
fornecimento de bens e servigos ao setor publico.
o Cadeias de valor de grandes empresas que devem ser estimuladas a implementarem
programas de boas praticas e estratégias de sustentabilidade nos seus fornecedores.
Partilha de boas praticas sustentaveis no setor empresarial.
Criacdo de um sistema integrado de monitorizacdo focado no apoio as PME no processo de
transicdo para a sustentabilidade e implementacdo das metas, capaz de estabelecer
orientacdes e consolidar licdes aprendidas.
O Acesso a capital (empréstimos, capital de risco, etc.) associado a uma adequada Estratégia de
Sustentabilidade.
Consideragoes Finais
As empresas reconhecem o papel fundamental da sua participacdo como agentes econdmicos e sociais
da sociedade civil, com possivel elevado impacto na implementag¢do da Agenda 2030.
A sustentabilidade, ainda como temdatica em crescimento dentro do setor empresarial, necessita de mais
recursos e consciencializagdo para um maior contributo das empresas na concretizacdo das metas dos
ODS, sendo, para isso, essencial fomentar a capacitacdo e os incentivos econémicos.

7.2 Academia
Nivel de Prossecugdo dos ODS

e Fducacdo e Curricula

Em 2021, a iniciativa Rede Campus Sustentdvel realizou um diagndstico??, com base num inquérito online
as Instituicdes do Ensino Superior (IES) aderentes, pretendendo recolher informagdo referente aos anos
de 2017 a 2019, com o objetivo analisar as dimensdes da sustentabilidade relevantes no ambito das
atribuicdes das IES.

A caraterizacdo das IES respondentes foi baseada nos seguintes requisitos de informacao:

a) Carateriza¢do da amostra, nomeadamente em termos de recursos humanos, n.2 de estudantes,
tipologia de cursos lecionados, entre outras;
b) Tematicas, na perspetiva da sustentabilidade, as quais é possivel associar alguns dos ODS
o Governanga e Estratégia, (ODS 17)
Educacdo e curricula, (ODS 4)

o lgualdade de género (ODS 5)
o Produgdo e consumo alimentar, (ODS 12)
o Cidades e comunidades sustentaveis, (ODS 11)

92 Relatdrio da iniciativa da Rede Campus Sustentavel-Portugal e que constituiu um primeiro diagndstico sobre a implementagdo
da sustentabilidade no ambito das atividades das Institui¢des de Ensino Superior em Portugal 2022
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Mobilidade sustentavel (ODS 9) ‘ ‘
Eficiéncia energética (ODS 7) l
Gestdo da agua (ODS 6)

Gestdo de residuos (ODS 12)
Economia circular (ODS 12)

Apesar de ndo existir legislacdo especifica para o ensino superior relativa a prossecucdo da
sustentabilidade, em qualquer das suas diferentes atribuicdes e func¢des, o relatério resultante do
inquérito as IES mostra que os lideres destas instituicdes comecam a revelar alguma sensibilidade para o
tema, em particular, observavel ao nivel dos 6rgdos de governanca das instituicdes, sendo que as
atividades existentes surgem, em grande medida, através de iniciativas da comunidade académica, em
particular dos docentes.

Em termos de educacdo e curricula verificou-se que a maioria das IES respondentes ministram cursos
formais e de aprendizagem ao longo da vida exclusivamente dedicados as questdes de sustentabilidade e
frequentemente de forma integrada, promovendo ainda a sustentabilidade nas praticas pedagogicas.

Exemplos de curricula dedicados a sustentabilidade

e UCP - Universidade Catdlica Portuguesa - Projeto CESOP-Local para Territdrios
Sustentaveis para formacdao aos municipios sobre os ODS, e projeto Observatério ODS da
CLBE para consultoria as empresas consultoria as empresas;

e IPL - Instituto Politécnicos de Lisboa — Doutoramento em Sustentabilidade;

e ISCSP - Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas — curso sobre Desenvolvimento
Sustentdvel para empresas;

e ISCAL - Instituto Superior de Contabilidade e Administracao de Lisboa tem um esquema de
capacitacdo, com semindrios mensais por ODS;

¢ A Universidade do Algarve (UAIg) apresenta formagdes ao longo da vida que fazem pontes
com o continente Africano e integram varias dimensées do desenvolvimento sustentavel e
dos ODS, que sao exemplo do principio “Nao deixar ninguém para tras”. A esse nivel

destaca-se o Mestrado Profissiona

Ill

Biodiversidade, Pescas e Conservacdo Marinha”,

desenvolvido no dmbito do programa AGA-KHAN/FCT MarAfrica, com bolsas especificas
para estudantes africanos;

e A UAIg coordena o Consércio de Escolas de Ciéncias do Mar -CEMAR, no ambito do Centro
UNESCO-FCT- Ciéncia em Lingua portuguesa (LP), que tem como missdo contribuir para a
dinamizagdo de estruturas cientificas e tecnolégicas nos paises de lingua portuguesa,
nomeadamente em Africa, e para o desenvolvimento da capacitagdo avangada dos
respetivos recursos humanos, com a atribuicdao de 20 bolsas de doutoramento anuais, para
o desenvolvimento da capacitag3o in situ em Africa, na area do crescimento azul
sustentavel.

e A “Alianga de Pds-Graduagao da UMinho - Competéncias para o Futuro” disponibiliza um
portefdlio de cursos de curta duragdo voltados para as necessidades especificas do mercado
de trabalho e da sociedade. Tem como objetivo de dar resposta a necessidades de
atualizagdo e requalificagdo de profissionais de diversos setores de atividade. Disponibiliza
bolsas para os profissionais-estudantes em situacdo econdmica fragilizada em resultado da
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crise originada pela pandemia. Os 112 cursos serdo lancados gradualmente até 2026, num
total de 2730 vagas e 13 409 horas de contacto. Programas Educacionais em curso: Gestao e
Inovacdo Empresarial, Arquitetura e Ambiente Construido, Comunicac¢do, Cultura, Sociedade
e Inclusdo e Transi¢ao Digital.

e Producdo cientifica

No que respeita a producdo cientifica sobre os ODS, uma publicacdo recente da DGEEC apresenta uma
analise de 2001 a 2021 que, embora ndo contemple todas as publica¢des portuguesas indexadas na “Web
of Science” (muitas sdo classificadas em areas que ndo se enquadram em nenhum dos ODS), mostra que
depois da entrada em vigor da Agenda 2030, 50% das publica¢des estavam ja classificadas em pelo menos
um ODS (2017-2021). Se compararmos este valor com os 29% das publicagdes enquadradas nos ODS entre
2001-2005 regista-se um crescimento assinaldvel de 21%. E de realcar que este nimero n3o inclui as
publicacGes relativas ao ODS 17. O ODS 3 destaca-se de todos os outros, eventualmente relacionada com
a pandemia da doenc¢a COVID-19.

Figura 59 - Produgdio cientifica sobre os ODS
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Fonte: DGEEC — Diregdo-Geral de Estatisticas da Educagdo e Ciéncia, InCitesTM database, Clarivate Analytics (atualizada a 25-11-2022)

Nota: Produgdo cientifica portuguesa indexada na Web of Science (core collection). Inclui apenas os documentos citaveis classificados como
artigos e revisdes. Cada publicagdo pode ser contabilizada em mais do que uma area ODS.

A Politica Nacional de Ciéncia Aberta, dinamizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
tem sido um dos grandes motores para a partilha e divulgacdo do conhecimento cientifico e verifica-se

gue a tendéncia do acesso aberto tem vindo a aumentar ao longo dos anos, tendo registado valores que
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variam entre os 50% e os 60% na generalidade dos ODS. O ODS 3, apresenta a ‘ ‘
percentagem mais elevada (61,8%) e o ODS 6, tem o valor mais baixo (49,8%). .

Comparando com os valores da UE em relacdo a percentagem de publica¢cdes no top 10%, Portugal estd
ligeiramente abaixo dos resultados da UE em nove dos ODS e em linha ou ligeiramente acima nos
restantes sete.

Desafios inerentes a prossecu¢ao dos ODS
No Grupo focal dedicado a Academia foi possivel identificar os seguintes desafios:

e Falta de coordenacgdo politica entre os diferentes niveis de governacao (WoG) para criar um
qguadro coerente com instrumentos e mecanismos facilitadores da prossecu¢do dos ODS. Em
guase todas as Instituicdes existe ja um alinhamento dos Planos Estratégicos com a Agenda 2030,
mas sem o adequado enquadramento numa politica publica nacional para a sustentabilidade;

e A informacdo existente é dispersa e desconexa, faltando uma estrutura clara para permitir o
alinhamento entre as orientagdes governamentais e as politicas internas/planos estratégicos das
instituicdes;

e Falta de capacitacdo generalizada para docentes e estudantes para permita a apropriacdo dos
ODS por parte de todos e, desta forma, facilitar o empenhamento na sua prossecucdo. Estas acdes
de capacitacdo devem envolver também as equipas de topo (dirigentes das IES). Algumas
instituicdes realizam ja algumas acbes de capacitacdo, mas sem a generalizacdo que se impde,
devido a falta de recursos financeiros;

e Falta de recursos humanos afetos a prossecucdao dos ODS, permitindo coordenar as areas de
Ensino com a Investigacdo associada aos ODS, bem como falta de recursos financeiros;

e Falta de uma politica uniforme para a contratacdo publica na qual se criem mecanismos de
recompensa a boa implementacdo dos principios da sustentabilidade.

Resultados mais relevantes

1) O Inquérito sobre a implementacdo da sustentabilidade nas instituicdes do Ensino Superior (IES)%
citado anteriormente demonstra ainda alguns resultados relevantes:

e As praticas e iniciativas associadas a igualdade de género (ODS 5) sdo ainda muito pouco
expressivas nas IES inquiridas;

e Na produgdo e consumo alimentar ha experiéncias em vdrios dominios, mas a maioria centra-
se na relagdao da alimentagdao com a saude e na pressao para a oferta a baixo custo de
refeicGes equilibradas e saudaveis, mostrando que este tema é ainda tratado de forma muito
incipiente ao nivel deste tipo de instituicdes (ODS 12 e 3);

e Grande numero de iniciativas ou projetos dirigidos as cidades e comunidades sustentaveis e
envolvendo um elevado nimero de atores (ODS 11 e 17);

93 Primeiro diagndstico sobre a implementagdo da sustentabilidade no ensino superior em Portugal. Andlise dos resultados de um inquérito -
Promovido pela Rede Campus Sustentavel (RCS), abril 2022.
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A maioria das IES ndo desenvolvem nem aplicam politicas consistentes e ‘ ‘
integradas de mobilidade sustentdvel. Existem algumas praticas avulsas .
relacionadas com estacionamentos para bicicletas e estacionamentos para veiculos elétricos
(ODS 7 e 13);

Estdo implementados procedimentos para a monitorizacdo dos consumos energéticos, de
adgua e de producdo de residuos (menores nesta area), embora muitas vezes de forma
desagregada e com baixos investimentos para medidas de eficiéncia (ODS 6, 7, 12);

A maioria das IES inquiridas ndo monitoriza os procedimentos associados a economia circular,
mas varias promovem diversas acdes com vista a sua implementacdo e promoc¢do, embora de

forma fragmentada e sem grandes investimentos (ODS 12)%*,

2) No Grupo focal foi identificado que:

Algumas |ES criaram Conselhos para a Sustentabilidade (Universidade do Algarve) e varias
estabelecem o alinhamento dos seus Planos Estratégicos, mas sem avaliar posteriormente os
respetivos resultados e impactos;

A FCT tem ja implementado um Programa “Planos de Emprego Cientifico”, no qual é
necessario que os doutorados pensem como podem contribuir para os ODS nas suas teses
(FCT) e tentou criar um evento, com doutorados de varias areas, para fomentar a
multidisciplinaridade inerente a prossecucdo integrada dos ODS. No entanto, a dificuldade
reside na falta de critérios de avaliacdo dos centros de investigacdo que permitam integrar a
multidisciplinaridade.

Sustentabilidade como valor estratégico

Universidade NOVA de Lisboa

A Universidade NOVA de Lisboa assumiu a sustentabilidade como valor estratégico para as suas

missdes (Ensino, I&D e Criacdo de Valor) e para o funcionamento das suas infraestruturas e servicos,

alinhada com os ODS (a par de objetivos do European Green Deal e do Acordo de Paris).

A prossecugdo dos ODS de forma transversal as missGes e infraestruturas e servigos, desenvolve-se a

partir de varios mecanismos em vigor, nomeadamente:

a)

Plataforma NOVA4theGlobe, que junta académicos e staff (24 pax) das 9 unidades organicas
(UO) da NOVA, para discutir estratégias e planos de agdo, reportar dados relacionadas com a
sustentabilidade (ODS em particular) para os seus relatérios de divulgacdo publica e para os
rankings internacionais a que responde;

Férum NOVAgora, que retne 16 alunos das 9 UO para contribuir e mobilizar a comunidade
de estudantes em UO.

94 As IES que responderam ao questionario sdo potencialmente as que estdo mais sensibilizadas, o que poderd, de alguma forma, revelar, mesmo assim, um cendrio otimista.
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c) Grupos de trabalho (GT) especificos, com representantes das 9 UO, em temas especificos,
como o NOVA ZeroWaste, o GT dedicado a implementacao das compras publicas ecoldgicas,
o GT NOVA Clean&Sustainable Energy que dinamiza a¢Ges com vista a transicdo energética
da NOVA e o GT NOVA Green Labs dedicado a sustentabilidade em laboratérios ‘molhados’
em 4 UO com elevada carga laboratorial.
As propostas dos GT sdo apresentadas e discutidas em sede de colégio de diretores, com vista a
decisGes para a sua implementacao. Todo o processo é coordenado e facilitado pela pré-reitora, que
responde diretamente ao Reitor. Assegura-se assim uma estratégia integrada com vista a prossecugao
dos ODS, desde a lideranga da Universidade até as partes interessadas em cada UO, que incluem
docentes, investigadores, estudantes, administradores e funcionarios, considerada essencial para a
efetiva consideracao e prossecucdo dos ODS.

Desde novembro 2021 existe a pro-reitoria para a sustentabilidade, que veio abrir um espaco
especifico de trabalho e decisdo para o tema. Até agora, e em virtude dos modelos de governo e
envolvimento, existe maior empenho e a¢des dedicadas, uma melhor performance em multiplos
aspetos (e.g. incorporac¢do de ODS nos outputs de investigacdo, reducdo de consumo de energia) e
uma melhor coordenacdo interna entre diretores das escolas (e.g. decisdes conjuntas, por exemplo
no dominio de UC* focadas na Sustentabilidade) e entre servicos para a¢des especificas (e.g.
monitorizac¢do e gestdo dos residuos produzidos nas UO).

Universidade de Coimbra - UC

A Universidade de Coimbra assume de forma clara o seu compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e com a Agenda 2030. De acordo com o Times Higher Education Impact Ranking 2022, a
UC é considerada a instituicao de ensino superior mais sustentavel em Portugal e a 262 do mundo.

Em 2022 foi classificada, entre 1406 institui¢cdes, como a 42 melhor do mundo no ODS 9, para o qual
contribuiu o nimero de spin-offs universitarias criadas desde o ano de 2000 (113), a capacidade da
universidade de gerar novas receitas de investigacdo a partir da industria e comércio (cerca de 55
milhdes de euros), o nimero de patentes que referem investigacdo conduzida pela universidade e o
volume de investigacao desenvolvida pela instituicdo que demonstra ser relevante para a industria,
inovacdo e infraestruturas.

Destaque também para o cumprimento do ODS 2, alcangando a 12.2 posi¢do a nivel mundial, para o
qual contribuiram as campanhas de combate ao desperdicio alimentar, a existéncia do menu social (a
precos acessiveis) nas cantinas, a criacdo de projetos de investigacdo relacionados com a pesca
sustentavel ou a iniciativa de voluntariado para entrega de refei¢cGes a estudantes em isolamento
foram alguns das ac¢des valorizadas neste indicador.

9 Unidades Curriculares
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Em termos do ODS 16, a 36.2 posi¢cdao em 2022 deve-se ao apoio financeiro da instituicdo a Associa¢do
Académica de Coimbra, a existéncia de politicas para a promogao da liberdade académica, a existéncia
de plano de prevencao de riscos de gestao e de corrupg¢ao, a colaboragao ativa com drgaos de governo
locais e nacionais e a promogao de a¢ées de formacgdo para magistrados de paises luséfonos

De realcar ainda que este compromisso com a sustentabilidade se encontra espelhado no Plano
Estratégico 2019-2023, importante ferramenta que orienta a acao da Universidade na concretizacao
da sua Visao e de acompanhamento da incorporacao dos ODS na instituicao.

Recentemente foi criado o Observatdrio para o Desenvolvimento Sustentavel da UC que integra toda
a comunidade académica e visa refletir sobre as matérias relacionadas com as vertentes da
sustentabilidade e com as dimens6es dos ODS.

Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto - FEUP

Em 2015, foi criado pela FEUP o Comissariado para a Sustentabilidade que visa sensibilizar a
comunidade académica para as questées do desenvolvimento sustentavel. A sua atuagdo materializa-
se num conjunto diverso de iniciativas entre as quais se destacam, a promog¢do de concursos como
“Mais Ideias sustentdveis” que pretende reconhecer, na instituicdo, a inovacdo relativamente a
sustentabilidade ou para promoc¢do dos modos suaves de sustentabilidade; criacdo de oficinas de
reparacao de equipamentos — Repair Cafés (em parceria com a Lipor); a adaptacdo de maquinas de
venda com a opg¢do “sem copo” para promover o uso de copos reutilizdveis (em parceria com
AEFEUP); entre outras.

Principio NDNT

As |IES em geral tém a preocupacdo de fazer chegar o conhecimento a todos, sobretudo tendo em
consideragdo a transi¢cdo digital, e nos grandes centros tém um papel relevante na concretizagdo deste
principio.

Adicionalmente, as Universidades situadas em territdrios rurais e os Politécnicos, por exceléncia, tém um
papel fundamental de ligagdo as comunidades onde se inserem e na criagao de relagdes de confianga com
base nas oportunidades que proporcionam e que de outra forma, ndo existiriam. Através desta estreita
relagcdao conseguem promover a sensibilizagao das pessoas e a formagao a medida das necessidades locais.
Neste quadro tém particular relevo os CTEsPs®® que, por vezes, n3o tém a devida valoriza¢do nos projetos
de desenvolvimento local. Na sua relagdo com os municipios localizados nas dreas de intervencdo destas
IES é prioritdrio apoiar os que estdo mais afastados dos ODS com ferramentas de implementagdo facil e
sem grandes requisitos de utilizacdo.

% Cursos Técnicos Superiores Profissionais
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Com a coordenacgdo da UAlg, a llha da Culatra quer ser autossustentavel até 2030. Uma vez conquistado

Culatra 2030 — Comunidade Energética Sustentdvel — UAlgarve

o direito a habitar a Ria Formosa, pescadores e mariscadores trabalham em equipa com a UAlg e vdrias
associacoes locais, a fim de iniciar uma transicao que inclui, entre outras metas, a captacao do sol e do
vento, o combate ao plastico e a convivéncia com espécies e habitats ameacados. O projeto é um dos
6 selecionados para ser comunidade-piloto de energias renovaveis.

Planeamento Futuro

As entidades auscultadas neste Grupo focal claramente apostam no ODS 17, trabalho em parceria para
acelerar a prossecuc¢do dos ODS.

Para além do ODS 17, verifica-se que os projetos em curso incidem particularmente na promocado da
igualdade de género e na diminuicao das desigualdades (ODS 5 e 10), na acao climatica e energias (ODS 7
e 13), na utilizacdo da agua (ODS 6), na producdo e consumo sustentavel (ODS 12) e ainda na criagdo de
postos de trabalho de qualidade (ODS 8).

Para os proximos 5 anos, as instituicdes planeiam continuar a trabalhar os ODS ja em curso aos quais se
juntam a melhoria da qualidade dos servicos de satide e bem-estar (ODS 3), a melhoria da qualidade da
educacdo (ODS 4), a habitacdo (ODS 11) e a utilizagdo sustentavel dos solos (ODS 15).

PROJETO GUARDIOES - alteragdes climaticas (ODS 13 e 17)
(Politécnico de Portalegre)

Um exemplo de colaboragdo interinstitucional entre a CCDR Alentejo (autoridade regional), o IPP
(Academia) e o Forum de Energia e Clima (sociedade civil) para promover a sensibilizacdo e informacao
da sociedade civil, através de um conjunto alargado de iniciativas, tais como a criacdo de conteudos, a
realizacdo de agbes junto de diversas institui¢cdes (administragdo publica, escolas e comunidade em
geral) ou a realizacdo de conferéncias sobre temas com a problematica das alteracGes climaticas,
trazendo ao Alentejo o melhor saber nacional e internacional.

Destaca-se, por um lado, as iniciativas que ja decorreram junto da comunidade escolar e, por outro, as
diferentes conferéncias que, reunindo peritos nas diferentes areas, tém levado a crescente chamada
de atencgdo, ndo sé das problematicas associadas as alteragdes climaticas, mas, fundamentalmente, das
possiveis solu¢des para a regido do Alentejo.

Sendo um projeto transnacional envolve também docentes, investigadores e outros atores
internacionais, em particular dos PALOP, havendo compromissos com algumas instituicdes desses
paises, em particular para divulgagao e criagdo de cursos comuns ligados a tematica das alteragées
climaticas.

Este projeto é cofinanciado pelo Programa Operacional Regional do Alentejo/PT2020.
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Uma parceria entre 26 municipios portugueses e a Unidade de Investigacdo Aplicada CESOP-Local do

Observatoério Autarquico CESOP

CESOP da Universidade Catdlica Portuguesa em prol do Desenvolvimento Sustentavel ao nivel local em
Portugal. Monitoriza o grau de sustentabilidade do territdrio, a dinamica de envolvimento das partes
interessadas e o grau de desempenho da organizacdo autarquica. Localiza, mede e monitoriza os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 ao nivel Local.

Neste contexto foi criado o ISM- Indice de Sustentabilidade Municipal que vai na quinta edicdo e retine

um total de 133 indicadores (dos quais 117 Unicos) relativos a 66 metas, com aplicabilidade a realidade
local, que melhor traduzam os 17 ODS da Agenda 2030, ao nivel municipal. E o resultado da investigacdo
desenvolvida pela equipa de investigadores do CESOP-Local enquanto laboratdrio vivo das dinamicas
societais para a sustentabilidade local, em colaboracdo com os Municipios parceiros da Rede CESOP-
Local para os territérios sustentdveis que visa a mediacao, partilha e transferéncia de boas praticas e
conhecimento para a coesdo do desenvolvimento sustentavel do territério municipal. E um indice que
permite a cada Municipio obter um relatdrio anual com o diagndstico do seu territério em relacao a
cada um dos 17 ODS através das metas e indicadores analisados e desenvolvidos. A partir de 2020
passou a estar também disponivel na plataforma do CESOP para maior facilidade de acesso por parte
dos Municipios.

Compromisso das Institui¢des de Ensino Superior com o desenvolvimento sustentavel®’ (ODS 17)

A pressdo antropogénica exercida sobre o meio ambiente atinge, hoje, limites dificilmente suportaveis
pela biosfera, tornando os desafios do desenvolvimento sustentavel cada vez mais visiveis em todo o
mundo. As Instituicdes de Ensino Superior, por reunirem uma combinagao Unica de competéncias que
Ihes permite desempenhar um papel fulcral nas dreas da educagdo, da investigacao cientifica, da
responsabilidade social e da defesa do bem comum, devem ser elementos particularmente ativos no
movimento global de procura de caminhos que permitam a humanidade aprender a satisfazer as suas
necessidades presentes sem por em causa a possibilidade de as futuras geragdes o virem, igualmente,
a fazer.

Neste contexto, as Instituicdes de Ensino Superior signatdrias deste documento estdo firmemente
empenhadas em desempenhar um papel central na evolugcdo para uma sociedade sustentavel, livre,
justa, solidaria e tolerante, caracterizada pelo respeito pela natureza e pela pessoa humana, integrando
de forma transversal em todas as suas atividades a Agenda 2030, para atingir os Objetivos do

9 Adaptado de “COPERNICUS — The University charter for sustainable development”, Copernicus Alliance, Association of
European Universities, 1994 (https://www.iauhesd.net/sites/default/files/documents/ copernicus.pdf); COPERNICUS CHARTA
2.0/2011, European Commitment to Higher Education for Sustainable Development (https://www.copernicus-
alliance.org/images/Downloads/COPERNICUSCharta_2.0.pdf ); Higher Education Sustainability Initiative (HESI); e de Estratégia

Nacional de Educagdo Ambiental (ENEA 2020).
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Desenvolvimento Sustentdvel e comprometendo-se, nomeadamente, a desenvolver um conjunto de

acoes. A Carta de Intencdes — Compromisso com a Sustentabilidade foi subscrita, até ao momento, por

37 IES (No Anexo Il consta um resumo dos Principios de A¢do que dado forma a este Compromisso).

Consideragoes Finais

e Melhorar o sistema de governanca das IES em torno dos ODS (melhor comunicacdo e
coordenacgdo multinivel vertical — e entre os diferentes agentes — horizontal) assegurando assim
a coeréncia das politicas para os ODS;

e Multiplicar as acbes de capacitacdo, envolvendo o INA%, a todos os niveis e para todos os publicos
(incluindo municipios) junto de alunos, professores e outro pessoal, utilizando técnicas ludicas de
aprendizagem e criando instrumentos facilitadores da implementacgdo (Guias). As parcerias entre
as escolas e as IES podem permitir o desenvolvimento de esquemas conjuntos de monitorizacdo
e desenvolvimento (Universidade de Lisboa ja o faz) dado que muitas escolas tém ja programas
dirigidos ao desenvolvimento sustentdvel (Programa EcoEscolas);

e Nem sempre existe coeréncia entre as descri¢cdes dos ODS e as metas e indicadores e a perce¢do
do Governo (definicdo de politicas e estratégias) ndo esta, por vezes, alinhada com a realidade
das organizacoes;

e Estabelecer a Agenda 2030 como prioridade politica, como urgéncia nacional multisetorial, alocar
mais recursos financeiros e humanos a sua implementacdo, comunicacdo e promogdo da
respetiva coeréncia;

e Parcerias territoriais sdo Uteis para o sucesso (ver Projeto Guardides);

e Introduzir maior foco nos ODS através de formacdes globais (online) mas com clara orientacdo
para os problemas locais (Universidade do Algarve ja o faz com sucesso);

e Alinhar os trabalhos académicos, nomeadamente as teses de doutoramento com os ODS;

e Introduzir procedimentos de contratacdo publica que possam contribuir para recompensar a
prossecuc¢ao dos ODS;

e Reconhecimento das Ciéncias da Sustentabilidade como dominio cientifico interdisciplinar —
“Horizonte da Sustentabilidade” (SHEs), projeto europeu coordenado pela Universidade do
Algarve;

e Referéncias internacionais sdo um incentivo para o sucesso de prossecu¢ao dos ODS, na medida
em que constituem objetivos a alcancar e aumentam o nivel de ambicdo. Referéncias
internacionais incluem o trabalho conjunto com universidades parceiras (e.g. a NOVA integra a
Alianca Eutopia) e os rankings internacionais que incentivam a melhorar o desempenho.

% |nstituto Nacional de Administrag&o, I.P.
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7.3 Sociedade civil organizada ‘.‘

Nivel de Prossecu¢do dos ODS

O nivel de prossecugdo dos ODS na sociedade civil organizada tem decorrido de forma dispersa, devido a
inexisténcia de um plano que sistematize a abordagem nacional em relagdo a promocdo do
desenvolvimento sustentdvel. A falta de uma clara definicdo das prioridades, metas, calendarizacdo,
modelo de governanca e mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo, tem tido impacto na concretizacao,
e/ou respetiva sistematizacdo, dos 17 ODS e suas metas.

Ficou evidente, nas sessbes, que a sociedade civil reclama um maior envolvimento politico nos esforgos
de prossecucdo dos ODS, tal como tem vindo a recomendar nos ultimos anos.

Dos resultados obtidos no inquérito realizado junto dos representantes da sociedade civil, os ODS com

maior nivel de concretizacdo, atendendo a especificidade dos projetos implementados pelas partes
auscultadas sdo: 0 ODS 17, 3, 4, 5 e 10.

Desafios inerentes a prossecuc¢ao dos ODS

Devido a pandemia da doenca COVID-19, a prossecucao dos ODS pela sociedade civil organizada foi
adaptada e transposta para o espaco virtual®®. A definicio de um Roteiro Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel 2030 (tal como previsto na RCM n2 5/2023 de 23 de janeiro) é um passo ha
muito aguardado pela Sociedade Civil. A expectativa é que o Roteiro defina metas ambiciosas
concretizdveis entre 2023 e 2030, considerando parcerias entre entidades publicas e privadas, como
associacOes, cooperativas e fundagoes, tendo necessariamente associado um orcamento, e definidas
responsabilidades.

Os desafios mais realgados pela sociedade civil na prossecucdo dos ODS sao:

e Falta de recursos: limitagdes de recursos financeiros, técnicos e humanos para implementar
projetos e iniciativas relacionados com os ODS.

e Falta de conhecimento: embora algumas organizagdes da sociedade civil estejam bem-informados
sobre os ODS, existe, em alguns casos, falta de conhecimento generalizado sobre os objetivos e
como trabalhar sobre eles.

e Complexidade dos ODS: A prossecucdo dos ODS pode ser complexa devido a interconexdo dos
objetivos e a necessidade de abordar multiplas dimensdes de desenvolvimento sustentavel.

e (Coordenac@o de atividades: A sociedade civil representa uma grande variedade de atores,
incluindo organizagGes comunitdrias, grupos de defesa de direitos humanos e grupos religiosos.
A coordenacgado de atividades e a colaboragdo efetiva sdo desafiadoras.

e Envolvimento do setor empresarial: A colaboragdao com o setor empresarial é necessdria para a
prossecucao efetiva dos ODS. A sociedade civil pode, em alguns casos, ter dificuldade em

% A titulo de exemplo a realizagdo do webminar “UN75 P6s 2020: Balanco e Perspetivas na implementacdo da Agenda 2030” promovido pelo
Férum Sociedade Civil em setembro 2020.
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trabalhar com o setor privado, devido a diferencas nas visdes nos objetivos,
bem como a algumas estratégias empresariais assentes na sobre-exploracao ‘.‘
dos recursos naturais e humanos e a inexisténcia de praticas que acautelem os direitos humanos
em toda a cadeia de producdo e comercializacao.

e Monitoriza¢Go e avaliagdo: Medir o progresso em relacdo aos ODS e avaliar os resultados é
desafiador, devido a complexidade das metas e dos indicadores.

o Influéncia politica e legal: por ndao existir um quadro legal claro e sistematizado que promova o
desenvolvimento sustentavel e a prossecucdo dos ODS, a sociedade civil sente dificuldades e
reduzida influéncia para promover a mudanca politica necessaria.

e Refor¢o das parcerias: Existem ja alguns resultados positivos, mencionados seguidamente, porém
é ainda necessdrio o reforco das parcerias entre setores (publico, privado e terceiro setor),
devendo estas adotar uma ldgica bottom-up de governacdo integrada considerando as parcerias
multinivel e intersectoriais.

Resultados mais relevantes

Os resultados mais relevantes identificados tém contributos significativos para todos os ODS, destacando-
se 0s seguintes:

e ODS 17: os desenvolvimentos relativamente a este ODS sdo reconhecidos como maioritariamente
positivos. Tem sido particularmente importante para o trabalho da sociedade civil organizada, na
medida em que assenta numa noc¢ao clara da necessidade de articulacdo, onde a promocao da
coeréncia das politicas desempenha um papel determinante.

e ODS 3: no periodo da pandemia da doenca COVID-19, a sociedade civil organizada desempenhou
um papel fundamental no apoio as comunidades e estruturas governamentais de suporte a
servicos de salde. E reconhecida a importancia de capitalizar a aprendizagem e as praticas
desenvolvidas nesse periodo e criar condi¢gdes para dar continuidade as mesmas, valorizando os
profissionais associados, em todos os campos de intervencdo na saude.

e ODS 4: a sociedade civil destacou a sua influéncia no bom desempenho do ODS 4 em atividades
dedicadas a educacdo formal ou ndo formal de pessoas adultas e jovens que participaram em
atividades de aprendizagem ao longo da vida (ALV). Outro critério referido, foi o contributo para
o0 aumento das competéncias digitais na populagao residente com idade entre os 16 e 74 anos.

e ODS 5 e 10: interligacdao destes ODS, a concretizagdo da igualdade de género encontra um
paralelismo necessario na reduc¢do das desigualdades sociais. Como referido pela Plataforma
Portuguesa para os Direitos das Mulheres, a igualdade de género e o empoderamento das
mulheres e das raparigas estdo no centro da Agenda. O ODS 5 é um objetivo transversal a todos
0s outros que remete para a integracdo da perspetiva de género na dtica das discriminagdes
multiplas. Exemplo disso é o trabalho desenvolvido pela Equipa de Projeto Desigualdades

Intersecionais do ACM, cujo objetivo passa por melhorar o conhecimento, através de estatisticas

desagregadas por sexo, em todos os dominios de politica, para uma andlise de género do impacto
das politicas e efetivar assegurando a sua transversalidade nas politicas publicas e nos
orgcamentos.
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A sociedade civil é fundamental para garantir que ninguém fique para trds em termos de acesso a direitos

Principio NDNT

e recursos basicos, como saude, educacdo, trabalho digno, habitacdo digna e protecdo social. Através de
organizagdes da sociedade civil, movimentos sociais, grupos comunitarios e iniciativas de voluntariado, as
pessoas unem-se para exigir mudancas e medidas para erradicar a desigualdade e a pobreza, combater a
discriminac¢do, promover a inclusdo social e atender as necessidades de quem se encontra em situagdes
de particular vulnerabilidade socioecondmica e marginalizagdo social.

Junior Achievement Portugal (JAP)

Enquanto organizagdo que se carateriza pelo desenvolvimento de competéncias ligadas as areas de
inovacdo e empreendedorismo de jovens, a Junior Achievement Portugal (JAP) tem contribuido de
forma direta para o ODS 4.

A JAP faz parte de uma rede maior, Junior Achievement Worldwide, fundada ha mais de 100 anos, que
por dois anos consecutivos foi nomeada para o prémio Nobel da paz. Atua em Portugal desde 2005 e,
desde entdo, ja impactou mais de 430.000 estudantes, com o envolvimento de 24.300 voluntarios de
todo o continente e ilhas.

Os programas sao implementados num regime de voluntariado corporativo por colaboradores de
empresas, que se deslocam as salas de aula e cumprem os objetivos e as dindmicas desenhadas para
cada sessao.

A sociedade civil reclama maior influéncia junto do governo para que este atue em prol dos direitos
humanos e sociais, na monitorizacdo de politicas publicas, na denuncia de violagGes e na garantia da
participagdo ativa e informada da populagdo nos processos democraticos. Além disso, a sociedade civil
pretende contribuir para o desenvolvimento de solucGes inovadoras e de experiéncias de base
comunitaria que abordem as causas profundas das desigualdades, criando oportunidades para que todas
as pessoas possam realizar o seu potencial.

Transparéncia Internacional Portugal (Tl Portugal)

O combate a corrupgdo e a promocao dos direitos humanos e dos valores da democracia constituem a
missdo da Tl Portugal.

O espetro da sua acdo relaciona-se em larga escala com algumas das metas definidas nos ODS 16 e ODS
17, a titulo de exemplo refiram-se as atividades e projetos que tém vindo a desenvolver no ambito do
combate a corrupcdo, do reforco de mecanismos de integridade na politica de ambito local e central e
no combate aos fluxos financeiros ilicitos e branqueamento de capitais.

Ao nivel do combate a corrupgdo, a Tl Portugal adotou o indice de Perce¢do da Corrupcao criado pela
Rede Internacional como instrumento de avaliagdo e comparagdo entre paises, constatando-se que,
apesar dos esforgos nos ultimos anos, em 2022 verificava-se que o combate a corrupgdo no nosso pais
é fragil e ndo tinha registado avancos significativos.

Ao nivel das parcerias sdo de destacar os protocolos celebrados com a Assembleia Nacional de
Assembleias Municipais (ANAM), que visa a sensibilizagdo em matéria de reforco de transparéncia e da
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integridade na administracdo local, e com a DGEG, com o objetivo de apoiar a implementacdo de duas
das medidas do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracdes Conexas.

A fim de melhor concretizar o modelo de coordenagao e acompanhamento da implementacdo da Agenda
2030 e garantir uma ampla participacdo das organizacdes da sociedade civil, é considerado como
fundamental assegurar:

e Procedimentos de consulta transparentes e com participacdo do publico em geral, garantindo em
particular que as mulheres e os jovens, assim como, os grupos marginalizados participem
efetivamente e que as suas perspetivas sejam ouvidas e refletidas tanto no RVN como no Roteiro
que se perspetiva apresentar.

e Implementar mecanismos de comunicacao eficazes, garantindo a disponibilidade e o acesso
antecipado a toda a informacgdo relevante e necessaria por parte das entidades consultadas e a
envolver.

e Ter particular cuidado na forma e no conteido da comunicacdo, atendendo aos diversos
contextos sociais, econémicos e de qualificacdo/formacdo escolar, académica e profissional.

e Adotar uma metodologia de acompanhamento e reporte que permita uma abordagem
construtiva e um debate significativo, de modo a produzir recomendagdes concretas.

e Assegurar um didlogo sistematico entre as instancias governamentais, entidades publicas e a
sociedade civil organizada.

Em resumo, a sociedade civil é fundamental para garantir o principio NDNT, promovendo a inclusdo social
e a justica para todas as pessoas. Sem a participacdo ativa e comprometida da sociedade civil, o respeito
pelo principio fica comprometido.

Férum da Sociedade Civii para os ODS
Em 2014, vdrias plataformas e organizagGes de cupula da sociedade civil portuguesa iniciaram um

trabalho conjunto no quadro da transicdo dos Objetivos para o Desenvolvimento do Milénio (ODM)
para os ODS e respetiva implementacdo em Portugal. Na certeza da responsabilidade, das
competéncias, da proximidade e do papel a desempenhar pela Sociedade Civil Organizada na
implementacdo da Agenda 2030, assente na concretizagdo dos direitos humanos de todas as pessoas e
apoiado no trabalho de influéncia politica e de consciencializacdo publica sobre a relevancia da Agenda
2030, varias organizagdes juntaram-se para trabalhar de forma ainda mais articulada e consequente,
tendo criado o Férum da Sociedade Civil para os ODS.

O Forum da Sociedade Civil para os ODS é uma estrutura informal, cuja finalidade é desenvolver uma
intervengdo de longa duragdo, coincidente com a vigéncia da Agenda 2030, mas de geometria e
intensidade variaveis, funcionando e intervindo de forma flexivel e potenciadora de conhecimento,
competéncias e areas de interesse dos membros que o compdem. O Forum é atualmente constituido
por nove redes e plataformas nacionais, que representam cerca de 440 Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC) que trabalham em diferentes areas. Para mais informacgdes, ver anexo Férum da Sociedade Civil
para os ODS - O caminho: de 2014 rumo a 2030.
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a4

Planeamento Futuro

A sociedade civil organizada estd comprometida em contribuir para as metas da Agenda 2030 e para isso

sugere as seguintes iniciativas:

O

Maior comprometimento do governo com os ODS, traduzido em politicas publicas concretas e em
investimentos na implementacdo dos objetivos, melhorando a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento sustentavel;

Enquadrar politicas, processos e mecanismos nacionais existentes, com vista ao necessario
alinhamento das politicas, ndo circunscrita unicamente as politicas para a igualdade entre
mulheres e homens, mas a todas— uma vez que todas tém impacto nas mulheres e nas raparigas
e devem ser monitorizadas enquanto requisito da transversalidade da questdo da igualdade de
género;

Incentivar e promover parcerias, publico-privadas e com a sociedade civil que sejam eficazes, a
partir da experiéncia das estratégias de mobilizacdo de recursos dessas parcerias;

Participacdo efetiva da sociedade civil nos processos de decisdo relacionados com os ODS,
garantindo representatividade e didlogo aberto, com mecanismos de consulta mais ambiciosos,
gue acontecam de forma regular, de maneira a garantir a continuidade do didlogo;

Maior realce na promocao da justica social, com medidas para reduzir desigualdades e garantir o
acesso universal a direitos bdsicos como saude, educacado e habitacdo;

Criar condigOes para orcamento proprio, com recursos financeiros adequados, sustentavel para
todas as agoes, tal como mecanismos robustos de monitorizagdo e avaliagdo com indicadores e
metas realistas e ambiciosos para medir o progresso;

AcOes concretas para protecdo ambiental e mitigacdo dos impactos do aquecimento global, em
especial diante de crises como a pandemia COVID-19;

Maior incentivo a formagdo, inovagdo e tecnologia para solugdes sustentaveis, com investimentos
em pesquisa e desenvolvimento;

Fortalecimento da cooperacdo internacional, procurando solu¢Ges conjuntas para desafios
globais, como migragdo, comércio justo e erradicagdo da pobreza:

Desenvolvimento de um plano de agdo intersectorial e de monitorizagdo, no ambito da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza enquanto instrumento estruturante na prossecuc¢do de diversos
ODS (nomeadamente ODS 1, 2, 4 e 10), visando a erradicacdo da pobreza e exclusdo social;
Territorializagcdo dos ODS tendo como elementos essenciais: incorporacgdo, nas politicas publicas,
do conhecimento e perspetivas territoriais; sensibilizacdo e capacitacdo dos agentes locais
(autarquias, empresas, terceiro setor e cidaddos) para a apropriacdo dos ODS e para a agdo para
a sua prossecugao.

No balan¢co do Périplo da Agenda 2030, os 3 ODS mais votados nas 7 Assembleias Participativas,
respondendo a pergunta: “Quais sdo os trés Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel de
implementagédo prioritaria em Portugal?” foram os ODS 4, 1 e 3 (cf. a figura infra).
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Figura 60 — Total de votos ponderados por ODS Prioritdrio
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Fonte: Resultados do Périplo Agenda 2030, margo 2023

Nota: Votos ponderados dos 3 ODS principais (12, 22 e 32 lugar mais votado)

A figura acima destaca que os ODS 1, 3, 4 e 8 concentram a metade da preferéncia de priorizacdo dos
respondentes, com especial destaque para o ODS 4, que, com margem significativa, encabeca a lista de
prioridades apontadas durante o Périplo.

Por Assembleia Participativa, conclui-se que o ODS 1 ficou em 12 primeiro lugar em 4 Assembleias
Participativas, 0 ODS 4 em 22 lugar em 3 Assembleias e e em 32 em 2 assembleias tal como o ODS 16.

Figura 61 — Priorizagdo dos ODS nas Assembleias do Périplo Agenda 2030
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Fonte: Resultados do Périplo Agenda 2030, margo 2023 ' “‘ '

Figura 61 - ODS prioritdrios por regido do Périplo Agenda 2030
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Fonte: Resultados do Périplo Agenda 2030, margo 2023

Das Assembleias Participativas, pode observar-se ainda que a regidao Centro foi a que apresentou o maior
numero de participantes (162 pessoas), pela sua coincidéncia com o Dia Nacional do Estudante (24 de
mar¢o) o leque de participantes foi alargado de forma a permitir representatividade de todos os ciclos
(desde o basico até ao ensino superior). A preferéncia dos participantes desta regido contribui para
potenciar a priorizagao dos ODS 4 e 3.

Numa perspetiva regional, foi ainda possivel observar e identificar algumas associa¢ées entre ODS:
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Norte: Educacdo (ODS4) enquanto pilar estruturante para o crescimento ‘ ‘
econdmico (ODS8) assente em parcerias e colaboragdo entre os varios setores de .
atividade, academia e governagdo (ODS16).

Centro: Erradicacdo da pobreza (ODS1) é essencial, suprir as necessidades basicas e assim permitir
maiotr abertura as preocupagdes com o clima (ODS13) e investimento em educac¢do de qualidade
(ODs4).

Lisboa e Vale do Tejo: Erradicar bolsas de pobreza (ODS1) persistente é o caminho para uma sociedade
mais igual (ODS10) onde a educagdo assume um papel central na reducdo das desigualdades e de
elevador social (ODS4).

Alentejo: territério envelhecido, populacdo idosa com baixos rendimentos (ODS1), a aposta em
infraestruturas educativas de qualidade é fundamental para reter e atrair jovens (ODS4), assim como
na mitigacdo dos efeitos das alteracBes climaticas que impactam a conservacdo da natureza e a
biodiversidade, afetando também a qualidade e disponibilidade de agua, um bem escasso nesta regido
(ODS13).

Algarve: no litoral também persistem muitas assimetrias no territério ao nivel de pobreza (ODS1) e nas
estruturas de ensino (ODS4) que importa corrigir, por outro, a regido enfrenta problemas especificos,
relacionados com a escassez de dgua e com o potencial impacto no ordenamento do territério face a
subida dos niveis de dgua do mar que importa acautelar (ODS13).

Acgores: persistem assimetrias significativas de coesdo social e econdmica (ODS1), constituindo o
Trabalho Digno uma peca central na eliminacdo de ciclos de pobreza persistentes (ODS 8), possivel
através da sustentabilidade ambiental e turistica (ODS14), reconhecidas internacionalmente, como
chave para um futuro para todas as pessoas.

Madeira: o principal designio da regido é eliminar a pobreza (ODS1), sendo a educac¢do (ODS4) o
melhor instrumento para reduzir a pobreza e desigualdades (mais qualificagGes, mais conhecimentos,
mais oportunidades), constituindo o territdrio (exiguidade, insularidade, precipitacdo, orografia,
ordenamento) um desafio face as alteragGes climaticas (ODS13).

Consideragoes Finais

A sociedade civil organizada destaca a importancia de abordar os 17 ODS de uma forma interligada. Existe
uma correlagdo significativa entre os objetivos da Agenda 2030, pois todos estdo interconectados e as
politicas, iniciativas e acdes a serem implementadas contribuem para o objetivo geral de um mundo mais
justo, sustentavel e préspero.

E importante aprofundar a anélise e reflexdo acerca das correlacdes e interligacdes entre ODS, sendo
requerida a atuagdo de forma integrada em todos os ODS garantindo um entendimento e concertagao
nas atuacgdes a diferentes escalas. Abaixo algumas das correlacGes identificadas entre os diferentes ODS:
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Erradicac3o da pobreza (ODS 1) e Erradica¢do da fome (ODS 2)!%: a '
erradicacdo da pobreza e a promoc¢do de uma agricultura sustentavel ‘.‘
sao fundamentais para acabar com a fome e garantir a segurancga alimentar.

Saude de qualidade (ODS 3) e Redugdo das desigualdades (ODS 10): uma satde de
gualidade é um direito humano fundamental e a sua promocgao estd ligada diretamente
a reducdo das desigualdades sociais.

Educacdo de qualidade (ODS 4) e Trabalho decente e crescimento econémico (ODS 8): a
educacdo de qualidade é fundamental para o desenvolvimento econdmico e social,
garantindo habilidades e conhecimentos para uma forca de trabalho bem preparada e
um crescimento econdmico sustentavel.

Igualdade de género (ODS 5) e Paz, justica e instituicOes eficazes (ODS 16): a promogao
da igualdade de género é fundamental para o desenvolvimento de sociedades justas e
democraticas, em que as instituicoes sdo eficazes e a paz é garantida.

100 A titulo de exemplo, o ODS 1 relaciona-se com outros ODS, para além do ODS2, na medida em que muitas vezes as pessoas em situagdes de
pobreza, para além de sofrerem com a fome/inseguranca alimentar (ODS 2), poderdo também sofrer impactos em termos de falta de acesso a
educagdo de qualidade (ODS 4), a saude de qualidade (ODS 3) entre outros.
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DESAFIOS ‘ .‘

Desafios identificados no processo de elaboracao e auscultagao

Da analise dos varios documentos e dos resultados dos Grupos focais realizados resulta a necessidade de
reforcar aimportancia da priorizacdo e do alinhamento politico das agendas nacional, regional e local com
a Agenda 2030 e respetivos ODS e da utilizagdo concreta das metas e dos indicadores de desenvolvimento
sustentdvel para a monitorizacao e analise comparativa da implementacdo em curso. Ressalta também a
importancia de dar relevo aos resultados desta monitorizacdo e as licdes com ela aprendidas como
elementos a serem incorporados no processo de desenvolvimento das politicas publicas.

No ambito do processo de auscultacdo do presente Relatdrio foram identificados os seguintes desafios:

1.

Os documentos estratégicos do pais ndo adotam a linguagem universal dos ODS, embora,
materialmente, as prioridades assumidas sejam orientadas, no seu espirito e conteldo, pelos
principios de desenvolvimento sustentavel, sendo possivel associar as linhas estratégicas definidas
do Governo com os objetivos e metas globais da Agenda 2030;

Inexisténcia de uma estratégia global e integradora que seja multinivel e de planos concretos, e que
seja uma alavanca para a priorizacdo de objetivos e de definicdo de metas face a realidade do pais;
Financiamento e transparéncia — ainda ndo se encontram quantificados os recursos financeiros
alocados a prossecucdo dos ODS (nem os estimados e, muito menos, os executados). Os recursos
financeiros do Estado e os fundos publicos ndo estdo necessariamente alinhados com as prioridades
estratégicas dos ODS para o pais.

Desafio relacionado com a conjuntura atual de inflagdo e guerra na Europa - os impactos econdmicos
e sociais ainda ndo estdo suficientemente estimados, mas comega a desenhar-se um cenario no qual
os efeitos indiretos sdo significativos e que importa ndo descurar no ambito do acompanhamento do
progresso dos ODS.

A monitorizagdo dos ODS deve ser mais clara: algumas das metas em cada ODS, e os respetivos
indicadores, estdo desenhados para o contexto da politica publica de um pais e ndo para as
organizagdes. Assim, as organiza¢des tém de fazer uma interpretagao especifica para o seu contexto,
o que dificulta a comparabilidade com organizag¢des similares.

Embora o ODS 17 seja o que mais aparece na implementacado das varias iniciativas ligadas aos ODS é
necessario tornar a colaboragdo mais ampla, quer horizontal, mas também verticalmente, com
caracter multidisciplinar, promovendo o didlogo e procurando sinergias entre os varios setores, sob
a égide e a linguagem dos ODS. Para isso é fundamental as parcerias entre a Academia, o setor publico
multinivel e a sociedade civil, num esforgo conjunto de coordenacgao e aceleragao nesta década de
implementacao.
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8.2 Desafios emergentes ‘ .‘

8.2.1 Escala global

Apesar de nas ultimas décadas se terem feito notar progressos num modo de vida mais sustentavel,
existem hoje novos e prementes desafios que Portugal tem de enfrentar nos trés dominios do
desenvolvimento sustentavel - ambiente, economia e pilar social — podendo a Agenda 2030 servir como
um guia com sentido para a acdo, construcado e consolidacdo de politicas publicas.

8.2.1.1 Pandemia da doen¢a COVID-19

Um dos principais desafios atuais é a recuperacdo econdmica e social pds-crise sanitdria causada pela
pandemia da doenca COVID-19, assim como a mitigacdo dos impactos negativos sentidos, exacerbados
pela Guerra na Ucrania.

Até 2020, verificava-se uma melhoria gradual dos indicadores principais que aferem a situacdo do pais em
termos de desigualdades. Pelo efeito disruptivo subito que gerou, a crise pandémica interrompeu essa
tendéncia. A taxa de risco de pobreza apds transferéncias sociais, que diminuiu de 19,0%, em 2015, para
16,2%, em 2019, cifrou-se em 16,4% em 2021. O coeficiente de Gini diminuiu de 33,9%, em 2015, para
31,2%, em 2019, passando para 32,0%, em 2021, Os indicadores de desigualdade de rendimentos
calculados com base no racio entre os 10% (S90/510) e os 20% (S80/520) de pessoas com maiores e
menores rendimentos tiveram a mesma tendéncia de variacdo. O $80/520 diminuiu de 5,9 para 5,0, entre
2015 e 2019, tendo ficado em 5,1, em 2021.

Por outro lado, a pandemia teve um enorme impacto econémico, na sequéncia da adoc¢do de medidas de
controlo de transmissdo da doenca COVID-19. A contencdo da propagacdo do virus SARS-CoV-2, em
fungdo do contexto epidemioldgico, obrigou a declaragdo sucessiva de estados de emergéncia, muitos
deles associados a definicdo de periodos de restricdo a circulagdo da populagdo, com consequéncias sem
precedentes sobre a atividade econdmica e o bem-estar dos cidad3os.

O sentido civico dos portugueses, o empenho dos profissionais de salde e, numa segunda fase, o sucesso
da campanha de vacinagdo foram determinantes para a boa resposta nacional a crise sanitaria.
Igualmente determinantes foram o refor¢o de recursos materiais e humanos no Servigo Nacional de Saude
(SNS) e as medidas extraordinarias de apoio a protecdo de empregos e rendimentos das familias e a
manutenc¢do da capacidade produtiva das empresas, com resultados positivos para mitigar o efeito
econdmico adverso gerado.

Com efeito, a criacdo pelo governo portugués, numa fase inicial da pandemia em Portugal, de um conjunto
de medidas de emergéncia e, posteriormente, a criagdo do Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social
(PEES) nortearam a implementacdo de instrumentos e ferramentas de cariz extraordinario de apoio ao
bom funcionamento do mercado de trabalho e de protecao das familias - medidas de protegao social para
apoiar aqueles que nao faziam parte do mercado de trabalho (anteriormente a pandemia ou em

101 http://www.ine.pt/xurl/ind/0004212.
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consequéncia da mesma) e aqueles que faziam parte, mas que sofreram uma ‘ ‘
reducdo de rendimentos, e de onde se devem destacar as seguintes medidas: .

i) O teletrabalho foi fortemente recomendado, sempre que possivel;

ii) As empresas que enfrentaram um volume de negdcios decrescente puderam recorrer ao
mecanismo de layoff simplificado, onde parte do vencimento dos trabalhadores que se
encontravam neste regime era suportado pelo Estado;

iii) As contribuicdes dos empregadores para a seguranca social foram alteradas, sendo
obrigatdria apenas uma parte de contribuicdo imediata, podendo o restante pagamento ser
adiado. Além disso, as empresas que tinham recorrido ao mecanismo de /ayoff simplificado e
que estavam a voltar as suas atividades estavam isentas de contribuir para a seguranga social
durante um periodo;

iv) Reforco rapido das prestacGes de protecdo social existentes e alargamento da sua cobertura;

v) Os apoios existentes para apoiar as pessoas com dependentes a seu cargo e, portanto,
incapazes de trabalhar foi redesenhado para se tornar mais inclusiva;

vi) A medida que as escolas foram encerrando, foi criado um fundo de emergéncia para apoiar
as familias (trabalhadores dependentes e independentes) com criancas até aos 12 anos de
idade;

vii) Foi também prestado apoio aqueles que tiveram de estar isolados (por contracdo ou suspeita
de contracdo do virus) e, portanto, ndo puderam trabalhar.

Por outro lado, o intenso choque introduzido nas cadeias econémicas, quer do lado da oferta, quer do
lado da procura, acelerou também alguns dos desafios que ja se faziam e que permanecem, como os da
transicdo verde e digital, demonstrando a importancia de o Pais estar dotado de servigos publicos fortes
e capacitados, designadamente ao nivel do SNS, mas também ao nivel da prestacdo de respostas sociais,
para garantir a resiliéncia necessdria e a capacidade de reac¢do face a eventos contingentes. Com efeito,
em 2020, assistiu-se a uma quebra de 8,3 % do PIB.

8.2.1.2 Guerra da Ucrénia

Mais recentemente, a guerra na Ucrania intensificou a disrupc¢do das cadeias de distribuicdo em todo o
mundo, empurrando os precos para maximos historicos. Estes efeitos derivam do papel estratégico que
quer a Russia, quer a Ucrania, tém nos mercados internacionais de bens, especialmente alimentares,
matérias-primas e energia. Assim, é de prever que os mercados continuem a apresentar extrema
volatilidade com possiveis impactos significativos nas economias mundiais, que se encontram ainda
frageis e em recuperacao.

O impacto da guerra tem sido particularmente notério na inflacdo. Antes da guerra comecar, a previsdo
de inverno da CE para 2022, elaborada em dezembro de 20211, projetava valores para a inflagdo em
2022: de 1,2% em Portugal e 1,5% na UE. Decorrente do impacto da guerra na Ucrania, estes valores de

102 European Comission, Winter 2021 Economic Forecast https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-surveys/economic-
forecasts/winter-2021-economic-forecast-challenging-winter-light-end-tunnel_en
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inflagdo dispararam para previsdes de 7,4% para Portugal. No principio de 2023, o ‘ ‘
valor da inflagdo oficialmente registado para o ano de 2022 foi de 8,1% em Portugal e .
de 8,4% na UE, acima das previsdes anteriores.

No ambito das consequéncias do aumento da inflagdo em produtos petroliferos e na energia, nos
fertilizantes, nos cereais e nos produtos alimentares, o Governo portugués através de instrumentos e
medidas de politica como o Plano de Resposta ao Aumento dos Precos, Familias Primeiro ou o Pacote
Energia para Avancar prosseguiu uma politica de ado¢do de medidas extraordindrias direcionadas para os
segmentos sociais e para os setores de atividade mais vulneraveis. Assim, além das medidas gerais de
contencdo de precos, como a reducado do ISP sobre os combustiveis e o IVA sobre a eletricidade, foi dado
apoio extraordindrio as familias mais carenciadas, nomeadamente no suporte aos acréscimos com os
custos de alimentacdo e do gas ou através de medidas como o complemento extraordindrio a
pensionistas, o apoio excecional ao rendimento de adultos e o apoio excecional a criancgas e adultos. No
gue respeita aos setores de atividade mais vulneraveis foi dado apoio a redugdo dos custos do setor da
agricultura, tendo sido igualmente prestado o apoio a empresas muito afetadas pelo aumento dos precos
da energia, como os téxteis, o vidro ou a siderurgia, suportando 30 % do seu aumento de custos com gas.

Para além destas medidas direcionadas, o Governo portugués também adotou medidas de carater mais
geral de contencdo da inflagdo como a redugdo do imposto sobre os produtos petroliferos (equivalente a
reducdo do IVA para 13 %), a reducdo do IVA para 6% na fatura elétrica até aos primeiros 100 KWh (150
kWh nas familias numerosas) por més, ou o mecanismo excecional e temporario de ajuste dos custos de
producdo de energia elétrica, limitando o papel das centrais termoelétricas a gas natural na formacao de
preco, no ambito do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL), até 31 de dezembro de 2023, com o objetivo
de limitar a escalada dos pregos.

De igual modo, tem sido acelerado em Portugal a implementag¢do de medidas direcionadas a transi¢ao
verde e energética, ja de si prioritarias, mas também em resposta a ado¢ao do Plano REPowerEU, lancado
pela CE, com o duplo propdsito de reduzir/anular a dependéncia energética da UE relativamente a Russia
apostando na aceleragdo da transicdo verde energética.

8.2.1.3 Tripla Crise Planetdria — Altera¢des Climdticas, Perda de Biodiversidade e Poluigdo

Outro dos desafios a destacar sdo os representados pela tripla crise planetaria — alteragGes climaticas,
perda de biodiversidade e polui¢do. Tratando-se de uma megatendéncia, estes impactos nao se fazem
sentir homogeneamente ao nivel mundial, tendo repercussGes especificas em Portugal que se traduzem
no aumento dos periodos de seca prolongada, pondo em risco a disponibilidade dos recursos hidricos e a
produgdo agricola, assim como o aumento da ocorréncia e intensidade dos incéndios rurais.
Alternadamente, assiste-se também ao aumento da frequéncia de situa¢des de precipitacdo intensa que
resultam em cheias e inundag¢des com graves prejuizos.

Paralelamente, a subida do nivel da dgua do mar colocara pressdo sobre as zonas costeiras, onde se
concentra a maior parte da populagdo e atividade econdmica (Estuario do Tejo, Ria de Aveiro, Ria
Formosa) e as ondas de calor representardo um risco adicional para a saide humana.

Para mitigar os efeitos desta megatendéncia, tem sido seguida uma linha de politica que pretende
contribuir para o abrandamento e reduc¢do das emissdes de gases com efeito de estufa, o aumento da
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capacidade de sequestro de CO,, o aumento da producdao de energia de fontes
renovaveis, a sustentabilidade dos recursos, a mobilidade sustentavel, as paisagens ‘.‘
mais resilientes ao risco de incéndio, a adaptacdo dos territdrios e da sociedade e para a promocdo da
economia circular nos modelos de negdcio e no comportamento da populagao.

8.2.1 Escala nacional
8.2.1.1 Dindmica demogrdfica

Outra megatendéncia que se tem procurado mitigar, em Portugal, é a dindmica demografica, constituindo
um dos desafios centrais para a boa prossecucdo de alguns dos ODS. Portugal enfrenta uma realidade que
aponta para um ritmo de reducdo da populacdo que urge contrariar, assim como, o envelhecimento
progressivo.

De acordo com os Resultados dos Censos 2021, Portugal registou, na ultima década, um decréscimo
populacional de 2,1%, resultado de um saldo natural negativo. O saldo migratdrio, apesar de ligeiramente
positivo, foi insuficiente para inverter o referido decréscimo populacional. Com excec¢do da populagdo
idosa (com 65 anos ou mais), todos os restantes grupos etarios sofreram um decréscimo do seu
contingente populacional, agravando o fendmeno do duplo envelhecimento da populacdo e elevando
para 182 o numero de idosos por cada 100 jovens com idade até aos 14 anos, em 2021.

A reducdo da natalidade em Portugal tem-se acentuado desde o inicio do século XXI, sendo essa tendéncia
superior a queda da mortalidade em todas as faixas etdrias. Desde 1980 Portugal perdeu mais de 40% do
numero de criangas e adolescentes. Até 2050 esta prevista a perda entre 10% a 30% da populagdo,
passando a ser de 8,4 milhdes, com a redugdo populacional a atingir 30% nas zonas rurais e do interior.

O indice sintético de fecundidade (ISF), que corresponde ao nimero médio de criangas nascidas por cada
mulher em idade fértil (entre os 15 e os 49 anos de idade), assume um valor de 1,35 filhos por mulher em
2021, bastante abaixo do ISF de 2,1 desejavel para que seja assegurada a substituicdo de geragdes.

Este é um problema com dimensdo europeia, uma vez que nenhum pais da UE atinge atualmente o valor
necessdrio para garantir a substituicao das geragdes, sendo que Portugal se destaca integrando o grupo
de paises com menor ISF, ocupando, em 2021, o quinto menor valor entre os paises da UE27%,

O indice sintético de fecundidade registou progressos nos anos mais recentes, acompanhando as
melhorias das condi¢des de vida da populagdo, alavancadas na politica de devolu¢do de rendimentos, de
criagdo de emprego de qualidade e da melhoria da resposta dos servigos publicos. O indice subiu de 1,31,
em 2015, para 1,42, em 2019, o valor mais elevado desde 2005. Entretanto, com a crise sanitaria, o indice
sintético de fecundidade recuou para 1,35 no ano de 2021. Apesar da melhoria recente, continua a
registar -se uma diferenca expressiva face a fecundidade desejada pelas familias - 2,19 filhos para as
mulheres.

Atransversalidade da Agenda e dos ODS permite ainda, adaptar medidas de politica a objetivos mais latos,
como seja, neste ambito, as alteracdes da medida de politica “creche gratuita para familias com menores

103 Eyrostat (DEMO_FIND)
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recursos”, no seguimento da Estratégia Nacional para os Direitos das Criancas 2021-
20241 reformulada com a aprovacdo da Lei n.2 2/22, de 3 de janeiro e das Portarias ‘.‘

n.2 198/2022, de 27 de julho, n.2 304/2022 e n.2 305/2022, de 22 de dezembro, que, tomando em
consideracdo a protecdao dos mais vulnerdveis e o combate a pobreza e exclusao social, ao mesmo tempo
permite potenciar o apoio a natalidade desejado, a conciliagdo da vida pessoal e familiar com a atividade
profissional e a igualdade de género.

As politicas migratdrias, tendo por base a atracdo de imigracdo regulada e integrada e o incentivo ao
regresso de emigrantes e lusodescendentes, sdao essenciais para a resposta aos desafios demograficos.
Nos anos mais recentes foi possivel uma inversdao do saldo migratério, resultante do dinamismo
econdmico e do sucesso das politicas de integragao, tais como altera¢des ao regime juridico de entrada,
permanéncia, saida, criacdo de um visto para procura de trabalho e facilidades reagrupamento familiar.
Em 2021 residiam em Portugal 698.887 cidaddos estrangeiros com titulo de residéncia valido,
representando 6,8% do total de residentes do pais, dando um saldo positivo populacional.

O atual quadro demografico é também produto de evolugdes positivas, designadamente a diminuicdo da
mortalidade e o aumento da esperanca média de vida. O que obriga a definicio de uma politica de
longevidade, que passe pela melhoria das respostas sociais de apoio ao envelhecimento, pela
implementacdo de um plano de acdo para o Envelhecimento Ativo e Saudavel, mas também por novas
respostas e estratégias que reforcem a participacao civica e social.

8.2.1.2 Desdfios sociais

Quer o desafio estratégico das Desigualdades, quer o da Demografia (Lei das GO 2022-2026) visam
responder aos desafios sociais e econdmicos que foram identificados. As desigualdades, numa perspetiva
multidimensional, foram intensificadas pelos efeitos do choque sanitario e econémico e tém sido alvo de
intervengdes reparadoras, mas que necessitam de intervencbes de fundo, que garantam condicBes e
oportunidades de vida mais equitativas e um desenvolvimento equilibrado e harmonioso do territério
nacional.

Nesse contexto, destacam-se, ja este ano, duas iniciativas de politica publica que visam atenuar os
problemas que se agudizaram no campo das desigualdades: por um lado, a agenda do Trabalho Digno,
aprovada na AR no dia 10 de fevereiro de 2023, que visa o combate a precariedade, a conciliacdo da vida
familiar e profissional, a valoriza¢do dos jovens no mercado de trabalho e a dinamiza¢do da contratagao
coletiva. Pretende introduzir diversas alteracGes as leis laborais, tais como: licengas por falecimento
alargadas, alargamento da licenga parental do pai, estabelecimento de um valor fixo para despesas no
teletrabalho e outsourcing vedado a empresas que despedem. Por outro lado, e atendendo a crise
habitacional com impacto muito grande na camada da populagdo mais jovem, o Programa Nacional de
Habitacdo (PNH), aprovado na AR 20 janeiro de 2023, serd um dos instrumentos programaticos,
reconhecendo-a como prioridade nacional no quadro plurianual 2022-2026.

104 RCM n.2 112/2020, de 18 de dezembro (Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 112/2020, de 18 de dezembro | DRE)
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A habitacdo social representa 2% do total da habitacdo existente em Portugal, o que ' ‘ ‘
representa um dos valores mais baixos da Europa. Neste século, nos ultimos 20 anos, .
a despesa publica em habitacio em percentagem do PIB situa-se entre 1,3% e 0,5%, em Portugal®.

Apesar dos progressos registados, por via das politicas publicas continuadas dos ultimos 20 anos e
substancialmente cofinanciada por Fundos Europeus, o baixo nivel de qualificacGes da populagdo adulta
continua a ser uma das maiores fragilidades estruturais do Pais, que ainda regista, em 2022, 37% da
populac3o adulta (entre os 25 e os 64 anos de idade) com niveis de qualificagdo inferior ao secundario®.

Adicionalmente, e ndo obstante os avancos, é reconhecido que continuam a persistir desigualdades
estruturais entre mulheres e homens, assentes em esteredtipos de género que estdo na origem das
discriminacdes diretas e indiretas em razao do sexo e que se manifestam no persistente desequilibrio na
distribuicdo do trabalho de cuidado e doméstico entre os géneros; nos niveis elevados de segregacao
horizontal, a par da disparidade de género nos saldrios (11,9% em 2021) e nas pensdes (20,2%, em 2021);
a feminizac3o do risco de pobreza e exclus3o social (20,2% face a 19,4% entre homens, em 2021); as
dificuldades de conciliagdo e as barreiras ao acesso das mulheres a lugares de decisdo (26% na
administracdo das empresas cotadas em 2020). Acresce ainda que as mulheres assumem maior peso no
desemprego (55,8%, janeiro de 2023), incluindo entre jovens (53,0%)%, e a estar significativamente sub-
representadas nas profissdes ligadas a transicdo digital e verde (20,7% dos especialistas em TIC
empregados sdo mulheres, face a 79,3 % de homens).

Recorrendo aos resultados do inquérito as Areas Governativas verifica-se que as Alteragdes Climaticas
constituem o desafio emergente com maior presenga no universo de Instrumentos de Politica Publica,
contabilizando-se quase uma centena de IP e medidas que revelam de forma transversal essa
preocupagdo e o da Pobreza, presente em cerca de 80 instrumentos.

A figura seguinte apresenta a distribuicdo dos IP e medidas pelos desafios emergentes.

Figura 62 - Temas emergentes— Numero de IP que incorporam temas emergentes por tema incorporado

105 https://www.observatorio-das-desigualdades.com/2022/02/10/despesa-publica-em-habitacao/

106 INE (2022, Inquérito ao emprego (Séries - 2021))

7https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine indicadores&userLoadSave=Load&userTableOrder=10771&tipoSeleccao=0&context
o0=pg&selTab=tabl&submitLoad=true

108 https://www.iefp.pt/documents/10181/11798238/Informa%C3%A7%C3%A30+Mensal+janeiro+2023.pdf/251b14bc-7dc1-486f-adca-
1e1b9b1080bd
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Fonte: Inquérito as Areas Governativas, margo 2023

Nota: Cada IP incorpora um ou mais temas emergentes.

Os temas emergentes da Pobreza e das Alteracdes climaticas também estdo associados com a maior parte
das medidas das regides auténomas, conforme destaca a figura seguinte. Todavia, enquanto na RAA, tal
como no Continente, hda uma maior prevaléncia das Alteragdes Climaticas como principal tema
emergente, no caso da RAM, a Pobreza destaca-se como principal tema emergente. Em ambos os casos
os dois temas emergentes destacam-se dos demais como prioridade.
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Figura 63 - Numero de medidas que incorporam temas emergentes por tema incorporado, regides
auténomas ‘ .

EMRA Acores M RA Madeira

Pobreza
Migracao
Guerra na Ucrania

Envelhecimento

Desigualdade de género h

COovID-19

Alteracbes climaticas

Fonte: Inquérito as Areas Governativas, marco 2023
Nota: Cada medida incorpora um ou mais temas emergentes.

8.3 Respostas no ambito da Politica Externa

Muitos dos atuais desafios assumem um carater transnacional exigindo, portanto, respostas globais.
Assim, o refor¢co do multilateralismo ndo é uma opgdo, mas uma necessidade absoluta para fazer face a
estes problemas.

Neste contexto, é fundamental reafirmar e robustecer o papel de lideranca das Nagdes Unidas enquanto
entidade multilateral responsdvel pela paz, pela seguranga, pelo desenvolvimento sustentdvel, pelos
direitos humanos, pela defesa do clima, da juventude ou das questdes digitais. Portugal apoia também
um envolvimento mais sistematico do Conselho de Seguranga da ONU, no que diz respeito ao nexo Clima-
Seguranca. E com esse intuito que Portugal se candidata a membro do Conselho de Seguranca no biénio
2027-28, com o objetivo de facilitar e procurar solucGes globais para estas ameacas, com énfase para o
didlogo sobre as implicagdes das alteragdes climaticas na paz e seguranga internacionais.

Portugal esta profundamente comprometido com a concretizacdo de agendas e iniciativas multilaterais,
destacando a “Nossa Agenda Comum”, Cimeira dos ODS em 2023, a Cimeira do Futuro em 2024 (e a
respetiva Reunido Ministerial preparatdria ja este ano) e a Cimeira Social Mundial em 2025.

Acresce que a ECP 2030 integra a a¢do climatica e prote¢do do ambiente enquanto principio transversal
das suas politicas e praticas e propGe-se a reforcar a resiliéncia das popula¢es, comunidades e paises
parceiros a eventos extremos e desastres naturais, atuando ao nivel da prevencao, da gestao dos riscos e
dos sistemas de resposta a esses desastres, em consonancia com o Quadro de Sendai (2015 -2030) para
a prevencao e reducao dos riscos de desastres.
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Portugal reconhece ainda a relacao entre altera¢des climaticas e migracdes, através
da perspetiva de seguranca humana. As pessoas migram também devido aos efeitos ‘.‘
adversos das alteragGes climaticas, degradacdo ambiental e desastres, situacdo que tendera a agravar-se.
Os impactos das alteragdes climaticas fazem-se também sentir na exacerbagao da combinagao de fatores
sociais, politicos, econdmicos, ambientais e demograficos, que potenciam as migracées. Os mais
vulnerdveis devem estar no centro das nossas respostas. Assim, Portugal ird continuar a promover
politicas e praticas migratdrias inclusivas, solidarias e sustentdaveis.

No que diz respeito ao desafio econdmico-financeiro dos paises do Sul-Global, Portugal é
tradicionalmente favoravel a cooperacdo internacional, nomeadamente no apoio a programas de
assisténcia financeira, como o Programa de Financiamento para Reducdo da Pobreza e Crescimento e o
recém-criado Fundo Fiduciadrio para a Resiliéncia e Sustentabilidade, em particular de cariz econdmico-
estrutural, a paises de baixo rendimento e vulnerdveis. Esta posicdo tem vindo a ser especialmente
reforcada em resultado dos acontecimentos que tém afetado as economias desde 2020, com o despontar
da pandemia COVID-19 e a invasao da Ucrania pela Russia.

Assim, Portugal comprometeu-se a reforcar a sua contribuicdo para o Programa de Financiamento para
Reducdo da Pobreza e Crescimento, canalizando 264 milhGes de Direitos de Saque Especiais para a conta
de Depdsito e Investimento do referido Programa. O montante permitirda contribuir para a
sustentabilidade deste importante instrumento de solidariedade internacional.

Com o COVID-19, a comunidade internacional sentiu necessidade antecipar situacOes futuras
semelhantes. E com esse propdsito que Portugal, além de apoiar a criagio de um “Tratado Pandémico”
da OMS e o reforco do Regulamento Internacional Sanitario de 2005, é um dos paises piloto da “Universal
Health and Preparedness Review” (UHPR), iniciativa da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) cujo objetivo
é avaliar a capacidade de preparacgdo e resposta dos paises a emergéncias de salde publica.

Como ficou bem claro, os atuais desafios estdo interconectados. Os choques que ocorrem num pais ou
num determinado setor podem rapidamente ter consequéncias a escala global, muitas vezes de maneira
imprevisivel. Assim, para reforcar a resposta internacional a choques globais complexos, Portugal apoia a
proposta do SGNU de criagdo de uma Plataforma de Emergéncia, capaz de promover as capacidades da
ONU para convocar e mobilizar recursos a nivel global, a fim de operacionalizar uma resposta coordenada,
com base na solidariedade, equidade e no principio de ndo deixar ninguém para tras.
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9.1 Instrumentos de financiamento e os ODS

Dada a inexisténcia de uma estratégia ou instrumento definido para o desenvolvimento sustentavel com
orcamento dedicado, varias medidas de politica, instrumentos de financiamento, IP e de politica publica,
contribuem para a prossecuc¢do dos ODS, de forma direta, indireta e transversal. Contudo registam-se, em
Portugal, instrumentos de financiamento com alinhamento com os ODS.

As estratégias de desenvolvimento preconizadas por Portugal desde o inicio da Agenda 2030, conforme
detalhe no Capitulo 4, refletem as componentes do desenvolvimento sustentdvel, encontrando-se
alinhadas com as politicas europeias e tém como uma das suas principais fontes de financiamento os
FEEI'® e 0 MRR.

O PT2020, para o periodo de financiamento entre 2014 e 2020, embora assinado antes da subscri¢cdo da
Agenda 2030, espelhava também as trés dimensdes da sustentabilidade nos dominios tematicos definidos
e na sua estrutura programatica. Dada a sua transversalidade, o PT2020 financiou um leque alargado de
acOes e de projetos publicos e privados que materializam politicas publicas que contribuem para os ODS.

Figura 64 — Alinhamento do PT 2020 com os ODS
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Portal de dados abertos da Administracdo Publica; Portal transparencia.gov.pt

109 Os FEEI incluem os fundos da politica de coesdo (que englobam o FEDER, o FSE +, FC, o FTJ e o Interreg), o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).
110 Apoio Total Aprovado em Vigor — montante dos fundos europeus estruturais e de investimento aprovados e inscritos na decisdo de

financiamento em vigor para cada projeto
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O PT2020, para além dos PO que incorporam os dominios tematicos (financiados
pelos fundos de coesdo), contempla a Assisténcia Técnica e a dotac¢do especifica das ‘.‘
regibes ultraperiféricas, bem como os Programas direcionados aos assuntos maritimos e das pescas (apoio
total aprovado de cerca de 5 mil milhGes de euros) e ao desenvolvimento rural (apoio total aprovado de
cerca de 400 milhGes de euros).

De acordo com o Boletim Informativo dos Fundos da UE, com informacao reportada a 31 de dezembro de
2022, a dotagdo financeira programada dos FEEI no PT2020 é de 26,89 mil milhdes de euros, sendo que a
data apresentava uma taxa global de execucdo!! de 85%.

Na sequéncia da pandemia da doenga COVID-19, foi acionada a iniciativa REACT-EU (Assisténcia a
Recuperacdo para a Coesdo e os Territdrios da Europa) no dmbito do NextGenerationEU. Este refor¢o para
os programas dos fundos de coesdo e de desenvolvimento rural do periodo 2014-2020 visava acelerar a
recuperacao econdmica e social, tendo a sua acdo sido orientada para o apoio as empresas dos setores
mais afetados, a manutencdo do emprego, ao reforco das respostas sociais, nomeadamente na promocao
da resiliéncia do sistema de saude (vacinagdo, medicamentos, cuidados primarios de saude) e na
recuperacao das aprendizagens e para a promoc¢ao de investimentos orientados para a transicdo
climatica.

O pacote financeiro associado as medidas de recuperacdo da pandemia foi de 2 139 milhdes de euros no
REACT-EU e de cerca de 354 milhGes de euros no ambito do desenvolvimento rural, sendo que, a data de

28 de fevereiro de 2023, as taxas de compromisso eram de 88% e 76% respetivamente®'?,

De acordo com o Relatdrio sobre Portugal, a aplicacdo dos fundos da politica de coesdo constitui um
contributo efetivo e preponderante para 11 dos 17 ODS, destacando-se, de acordo com a despesa
associada, o0s ODS 8, 4,9 e 1.

0O PT2030, enquadrado pela Estratégia Portugal 2030 e conforme supra explicitado, encontra-se também
alinhado com a Agenda 2030.

111 Taxa de execugdo € igual valor do fundo executado / valor da dotagdo do fundo programada, sendo que o fundo executado corresponde a
validagdo de despesas elegiveis que sdo consideradas necessdrias para a execugdo satisfatdria da operagdo e a dotagdo do fundo corresponde ao
valor dos fundos europeus estruturais e de investimento programados para o atual periodo de programacdo.

112 Fonte: Barémetro (transparencia.gov.pt). A taxa de compromisso corresponde a relagdo entre o valor aprovado a investir na execugdo dos

projetos e o valor total do programa.
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Figura 65 — Alinhamento do PT2030 com os ODS
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo e Portal da transparéncia

®

Neste dominio, encontram-se previstos no ambito do financiamento do PDQI (Plano Demografia,
Qualificages e Inclusdo) mecanismos que visam mitigar a privacdo alimentar e material das pessoas mais
carenciadas, concretamente: (i) aquisicdo e distribuicdo direta de produtos alimentares e material de
base; (ii) fornecimento de produtos alimentares e material de base por utilizagdo de cartdes eletrénicos;
(iii) medidas de acompanhamento.

Para além de cincos objetivos estratégicos, o PT2030 conta ainda com duas outras dimensdes (Transicdo
Justa e Assisténcia Técnica). O valor global programado de fundos europeus para o periodo 2021-2027
ronda os 23 mil milhdes de euros.

J4 o PRR, enquadrado pelo MRR, visa responder aos desafios provocados pela pandemia da doenga
COVID-19, integrado em 3 dimensdes (Resiliéncia, Transi¢cdo Climatica e Transicdo Digital), que se
materializam num conjunto de reformas (37) e investimentos (83) organizadas em componentes (20). O
valor total dos fundos previstos no PRR, até 2026, é 16,6 mil milhdes de euros!'* (subvencdes e
empréstimos).

113 Corresponde ao montante programado dos Fundos Europeus

114 Fonte: Plano de Recuperacdo e Resiliéncia portugués (recuperarportugal.gov.pt)
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O PNR 20225, procede 3 identificacdo das reformas e investimentos do PRR mais ' ‘ ‘ '
relevantes para os ODS. Em anexo a este, apresenta-se a tabela completa desse l
alinhamento, discriminando-se por componente, as reformas (num total de 13) e os investimentos (num

total de 30).

A tabela resumo que se apresenta de seguida, agrega o nimero total de investimentos e reformas que
impactam cada um dos ODS. Conforme se pode constatar os ODS 1, 3 e 4 sdo 0s que tém um maior nimero
de reformas / investimentos associados.

Complementarmente, é a reforma relativa a agenda de promocgao do trabalho digno (C06-R17) e os
investimentos associados ao compromisso emprego sustentavel (C06 —i02) que impactam mais ODS em
simultdneo (ODS 5, 8 e 10).

Figura 66 — Resumo do alinhamento do PRR com os ODS

Ne de Reformas e/ou
investimentos PRR com maior
impacto nos ODS

OoDS 1

Montante aprovado nos
investimentos
selecionados (milhGes de
euros)

5 883,20

W W W wwwwww NN wWwWPwum

ODS 17
Fonte: PNR 2022

De acordo com um estudo publicado em 2022 e que analisa as sinergias entre os ODS e o PRR, verifica-se
para o caso portugués que, em termos do nivel de integragdo dos ODS, agrupados por dimensao, esta é
superior na dimensdo econdmica (cerca de 50%), seguido pela dimensdo social e ambiental (cerca de 30%)
e, por ultimo, a politica (inferior a 20%). O mesmo estudo refere que, o ODS 3 e 9 sdo explicitamente

115 PNR — Programa Nacional de Reformas (PNR 2022) - PlanAPP, Anexo VII, Tabela 5-A
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mencionados, e que relativamente ao ODS 2 e 17 nado é feita qualquer referéncia, ‘ ‘
encontrando-se os restantes ODS implicitamente mencionados. .

Apesar de haver um alinhamento e contributo dos quadros financeiros plurianuais descritos
anteriormente para os ODS, ao nivel dos exercicios orcamentais nacionais ha ainda um caminho a
percorrer no que respeita a quantificacdo dos recursos financeiros alocados aos ODS (estimados e
executados) conforme refere o parecer do Tribunal de Contas a Conta Geral do Estado 2020.

Relativamente aos orcamentos sensiveis ao género, é de assinalar que Portugal prevé na sua lei
orcamental, desde 2018, a obrigatoriedade de os departamentos governamentais apresentarem um
relatério estratégico referente a analise de género nas respetivas politicas publicas setoriais e a sua
traducdo na construcdo de orcamentos com impacto de género (OIG). De acordo com o programa do
Governo e a Lei das GO 2022-2026, encontra-se em preparagdo um relatério, anexo ao OE, sobre
Desigualdades que ird incorporar esta dimensdo de analise.

Ao nivel local, conforme referido no capitulo 6, é de destacar que cada vez mais municipios integram a
Agenda 2030 nos seus instrumentos de programacdo financeiros, tais como os planos de atividades e
respetivos orcamentos.

Outras iniciativas visaram acelerar a concretizacdo de um quadro de financiamento sustentdvel em
Portugal. Para o efeito foi criado, em 2019, um Grupo de Reflexdao para o Financiamento Sustentdvel,
coordenado pelo entdo Ministério do Ambiente e Transicdo Energética (atual Ministério do Ambiente e
da Acdo Climatica), em parceria com o Ministério das Financas e o Ministério da Economia e com a
participacdo dos principais atores do setor financeiro (entidades reguladoras, entidades bancarias e
seguradoras) e que resultou na publicacdo das Linhas de orientacdo para a aceleracdo do Financiamento
Sustentavel.

Por outro lado, o financiamento para a agdo climatica tem sido um dos principais eixos da politica climatica
nacional, também no quadro da UE. O Quadro Financeiro Plurianual da UE para 2021-2027 e o Next
Generation UE, estabelecem que as despesas realizadas devem ser compativeis com: i) o objetivo de
neutralidade climatica da UE até 2050; ii) as metas climaticas da UE para 2030 (redug¢do das emissGes de
gases com efeito de estufa em 55%) e iii) o Acordo de Paris.

A nivel nacional, uma das fontes mais importantes de receita para o financiamento da agao climatica é
proveniente das vendas em leildo de licencas de emissdo do regime do Comércio Europeu de Licencas de
Emissdo (CELE). A totalidade destas receitas é transferida para o Fundo Ambiental, sendo posteriormente
utilizadas para desenvolver uma economia mais competitiva e de baixo carbono e resiliente as alteragées
climaticas.

O Fundo Ambiental (FA), estabelecido em 2016 e gerido pela APA, é o instrumento de investimento no
apoio as politicas ambientais e de acdo climatica para a prossecuc¢do dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel, financiando entidades, atividades ou projetos que contribuam para a capacitacdo e
sensibilizacdo em matéria ambiental. O financiamento de 167 projetos teve um custo de cerca de 6,4
milhGes de euros (Relatério ENEA 2020, p.14, p20). Entre 2017 e 2020, a despesa do FA quadruplicou,
conforme se pode observar no quadro infra, a agdo climatica e os apoios tarifarios sdo as dreas com maior
contribuicdo para o aumento do total dessa despesa.
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Figura 67 - Despesa do Fundo Ambiental '“‘
Despesa do Fundo Ambiental (M Eur) 2017 2018 2019 2020
Apoios tarifarios 56.18 160.41 152.15 151.56
QOutros 25.23 12.69 8.70 11.73
Cooperagao 3.03 2.66 191 1.33
Recursos hidricos e sustentabilidade dos servigos de agua 16.20 30.20 25.29 37.24
Residuos e economia circular 1.00 3.61 1.67 3.22
Conservagdo da natureza e biodiversidade 3.28 5.13 5.97 17.81
Recuperagdo de danos ambientais 3.24 8.06 12.41 5.93
Sensibilizagdo Ambiental 1.88 2.16 3.44 1.74
Acdo climdtica 25.89 21.54 176.03  339.25
Total 135.92 246.45 387.57 569.82

Fonte: Fundo Ambiental

9.2 Financiamento e Cooperacao para o Desenvolvimento

No quadro da Agenda de Acdo de Adis Abeba, que estabeleceu o suporte de implementacdo da Agenda
2030 para o desenvolvimento sustentavel, na qual ficou acordado o compromisso de dar seguimento a
um mecanismo de avaliacdo dos progressos alcancados, de identificacdo de obstaculos e desafios, de
promocdo de boas praticas e de producdo de recomendagdes politicas sobre o financiamento para o
desenvolvimento (i. e. Férum do Financiamento para o Desenvolvimento das Nag¢des Unidas), Portugal
reconhece que o fortalecimento e a diversificacdo do financiamento do desenvolvimento, reunindo
recursos publicos e privados, é essencial para a realizagdo dos ODS.

N3o obstante, importa reconhecer que desde a apresentacdo do primeiro Relatdério Voluntario Nacional
a conjuntura econdémica e social internacional tem sofrido varias flutuacdes, decorrentes dos efeitos da
pandemia COVID-19, a que se vieram somar crises de multiplas dimensdes, tornando evidente a
dificuldade dos Estados em cumprir os ODS, a preméncia de acelerar a concretizacdo das metas acordadas
na Agenda 2030 e de alavancar os compromissos relativos ao financiamento do desenvolvimento.

Compreendida em torno de sete areas principais, a Agenda 2030 abrange varios temas essenciais para o
financiamento para o desenvolvimento!!®. Implica, também, por parte dos paises beneficidrios, o
compromisso de criagdo das condigdes de sustentabilidade da ajuda prestada, nomeadamente em termos
de consolidacdo institucional, boa governanca, Estado de direito, transparéncia, Direitos Humanos,
desenvolvimento humano, inclusdo social, reparticdo equitativa dos bens, igualdade de género e
promocdo do estatuto da mulher - areas em que a Cooperacdo Portuguesa para o desenvolvimento se
tem empenhado em apoiar os paises parceiros, em termos bilaterais e multilaterais.

116 Mobilizagdo de recursos domésticos; investimento privado, nacional e internacional; cooperagdo para o desenvolvimento; papel do comércio
internacional como motor de desenvolvimento; sustentabilidade da divida; questGes sistémicas fundamentais como a coeréncia das politicas,
regulagcdo dos mercados financeiros e a melhoria da governagao global; e Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e o desenvolvimento de capacidades a
todos os niveis
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Esta visdo vem apelar a uma nova compreensao do conceito de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento (APD) — ndo restrita a dimensao financeira —em que a eficdcia deste ‘.‘
processo passa também pelo estabelecimento de uma melhor conjugacao de politicas e recursos entre os
diferentes intervenientes, nomeadamente governos, setor privado e sociedade civil, no sentido de
examinar os progressos alcancados e propor a¢oes futuras de alinhamento e mobilizagdo de recursos para
os ODS, complementados pela adog¢do de politicas adequadas pelos paises beneficidrios.

Em termos de responsabilidades financeiras no ambito mais abrangente dos processos relativos ao
financiamento para o desenvolvimento, Portugal compromete-se a canalizar 0,7% do RNB para a APD até
2030, dos quais 0,15%-0,20% para os PMA, categoria onde se encontram paises parceiros como Angola,
Guiné-Bissau, Mogambique, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste.

No que diz respeito aos esforgos para fomentar progressivamente estes processos, Portugal tem
aprofundado a sua relagdo com as Instituicdes da UE a varios niveis, nomeadamente através da
participacdo ativa no debate e adocdo do Instrumento de Vizinhanca, de Cooperacdo para o
Desenvolvimento e de Coopera¢do Internacional Europa Global (IVDCl) e do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Sustentavel (FED+) bem como do fortalecimento da cooperacdo delegada. A
aproximacdo as Instituicdes Financeiras internacionais, nomeadamente aos Bancos Multilaterais de
Desenvolvimento (BMD), o reforgo das politicas de Cooperagdo Triangular, os quais podem ter um efeito
multiplicador dos investimentos realizados, sdo vetores de atuacdao complementares que conferem mais-
valia as acGes de cooperacao bilateral.

Estes processos trazem consigo vantagens Obvias no sentido do reforco do multilateralismo e da
diversificacdo das fontes de financiamento, os quais tém permitido enfrentar os desafios de forma mais
focalizada e resolutiva no contexto global, principalmente junto dos paises mais vulneraveis, PMA e SIDS.

Portugal tem defendido em todos os fora internacionais a necessidade de conjugar fundos publicos e
privados, numa perspetiva de ir além da defini¢do cldssica APD, para a consideragdo e incentivo de formas
de investimento inovador e alternativo nos paises terceiros. Tem igualmente advogado que as IFl tém de
adaptar o seu financiamento a objetivos mais sustentaveis, reconhecendo que é necessdrio estabelecer
um processo de examinagao do seu papel, dimensdo e funcionamento.

Portugal contribui para o capital das IFl, para fundos especiais e fundos tematicos, procurando prosseguir
uma abordagem estratégica eficaz e consequente, tendo em vista a potenciagao dos recursos aportados,
nomeadamente em prol dos paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa. Neste quadro, tem promovido
a diversificagdo e a combinagao de fontes de financiamento, a identificacdo de projetos comuns, assim
como a partilha e a assimilagdo de boas praticas.

Complementarmente, a Cooperacao Portuguesa tem desenvolvido esforgos, seja através do seu
dispositivo institucional, que integra mecanismos de coordenacado interministerial e de coordenacgao de
um conjunto alargado de atores, incluindo a sociedade civil e o setor privado, seja através dos seus
instrumentos de financiamento, para promover a compreensao comum dos principios do
desenvolvimento, bem como o alinhamento das atividades com as prioridades dos paises, o
fortalecimento da apropriagao pelos parceiros em desenvolvimento — governos e intervenientes locais —
o reforgo das parcerias, a transparéncia acrescida e a responsabilizagdo reciproca. De igual modo, a
participacdo de atores ndo estatais nos fora nacionais de cooperacdo e nas a¢des de cooperag¢do para o
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desenvolvimento tem ajudado a Cooperacdo Portuguesa a chegar as comunidades ‘ ‘
marginalizadas e mais vulneraveis. .

Paralelamente, Portugal participa ativamente nas discussdes no seio da OCDE, do FMI, da UE e de outras
instancias internacionais relevantes, relativamente a promocdo de instrumentos financeiros inovadores
com impacto no desenvolvimento. A necessidade de abordagens inovadoras, mas financeiramente
sustentaveis, é fundamental no sentido de ir ao encontro das necessidades e de obter um maior retorno
em termos do impacto social, ambiental e financeiro. Para isso sdo também importantes a criacdo e
reforco de sistemas de recolha e sistematizacdo de dados e a consequente garantia da credibilidade da
informacao recolhida, principalmente para quem trabalha principalmente com paises em situacao de
fragilidade, como é o caso de Portugal. Trabalhar em fung¢do do impacto, em paises onde a informacao
(tanto nas operacdes como nos resultados) nao é fidvel ou até é mesmo inexistente permanece um dos
grandes desafios.

De referir que os PMA sdo os paises onde a caréncia de investimentos é mais notdria. A partilha de risco
dos investimentos, a par da criagdo de ambientes regulatérios favoraveis sdo fatores fundamentais e
determinantes de atracdo e atuacdo do setor privado. Os atores privados esperam este papel dual dos
doadores. Da parte dos doadores, espera-se que partilhem o risco do investimento e por outro lado que
possam, pela sua longa relagdo de confianga com os paises parceiros, contribuir, no respeito pelo principio
da apropriacdo, para a criacdo dos ambientes regulatérios favoraveis a atuacdo do setor privado.

Deste modo, Portugal tem vindo a articular parcerias e a desenvolver projetos que estimulam as
economias locais e permitem reforcar os lacos jd existentes entre o setor publico e privado,
nomeadamente através de mecanismos de blended finance. Este Ultimo é da maior relevancia nos
investimentos em projetos com impacto significativo no desenvolvimento sustentavel, que nao
conseguem por eles captar investimento privado. Isto implica ter em ateng¢do o uso apropriado dos
recursos, o equilibrio entre risco e retorno, o alinhamento com os ODS, mecanismos claros de
responsabilizagdo, transparéncia, eficacia na gestao, contabilidade e orgamentacgdo, sustentabilidade da
divida, alinhamento com as prioridades nacionais do pais parceiro, bem como outros principios relevantes
na area do desenvolvimento, como sdo os da coeréncia e da eficdcia da ajuda.

Neste contexto, é de relevar a atuacdo da Sociedade para o Financiamento do Desenvolvimento (SOFID)
e do Fundo Empresarial da Cooperagdo Portuguesa (FECOP) enquanto instrumentos da Cooperagdo
Portuguesa, sobretudo no apoio ao desenvolvimento de PME, que constituem o grosso do tecido
empresarial dos paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa. A SOFID tem apresentado uma tendéncia de
crescimento no seu volume de apoios entre 2018 e 2022, passando de 28 projetos, no montante global
de 27,42 milhdes de euros em 2018, para 41,2 milhdes de euros e 35 projetos apoiados em 14 geografias
em 2022. Sublinhe-se também a importancia do Fundo Empresarial da Cooperacdo Portuguesa (FECOP)
na sua valéncia de instrumento financeiro estabelecido pelos Governos de Portugal e de Mogambique
para apoio a micro, pequenas e médias empresas mocambicanas e que visa o fortalecimento e a
recuperacao da atividade econdmica e investimento naquele pais, designadamente face aos impactos
negativos causados pela pandemia. De 2020 até 2022, o FECOP registou um acréscimo de 23% face a sua
dotacédo inicial, superando os 16,4 milh&es de euros. Face ao periodo 2014/2019, o FECOP quintuplicou o
numero de candidaturas aprovadas (de 3 para 17 - aumento de 467%) e uma taxa de execug¢do de quase
o dobro (de 4,35% para 8,01% - aumento de 84,13%).Em parceria com o Banco Africano de
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Desenvolvimento (BAfD), Portugal estabeleceu a iniciativa “Compacto para o
Financiamento do Desenvolvimento nos PALOP”, conhecida como “Compacto ‘.‘
Luséfono” que visa conjugar financiamento, garantias e assisténcia técnica para projetos de investimento,
permitindo partilhar o risco nos PALOP. Através desta parceria, é possivel promover o investimento
privado naqueles paises e o desenvolvimento de projetos estruturantes, incluindo novos projetos de
energias renovaveis. Esta iniciativa permite desbloquear o financiamento do BAfD para 65 projetos do
setor privado nos PALOP, assim como de potenciais parcerias publico-privadas (PPP), num total estimado
de mais de 5 mil milhdes de ddlares, por via do mecanismo de garantias de até 400 milhdes de euros
disponibilizado pelo Estado portugués.

Centrado na perspetiva de um crescimento econdmico sustentado e resiliente, tal como previsto na
Agenda 2030, o reconhecimento do potencial das parcerias enquanto motor de investimento, criagdo de
emprego e producdo de bens e servicos, tem vindo a permitir expandir a acdo da APD e aproximar a
Cooperacdo Portuguesa de varios agentes econdmicos, combinando diferentes recursos para catalisar e
alavancar fundos adicionais do setor privado, fortalecendo a estratégia de cooperacdo para o
desenvolvimento junto de paises prioritarios. Estes esforgos de financiamento para o desenvolvimento
tém sido encarados numa légica de esforgo conjunto entre diferentes atores, quer no plano nacional, quer
no plano internacional, que exige uma aposta clara em parcerias.

Na drea das financas publicas, a Cooperacdo Portuguesa considera prioritario o desenvolvimento de
capacidades com enfoque na reforma e boa gestdo das financas publicas, na melhoria do enquadramento
regulatdrio e tecnoldgico dos sistemas dos paises parceiros, no reforco das capacidades de gestdo da
divida e na politica de administracao fiscal, contribuindo para a mobilizacdo de recursos internos para o
desenvolvimento e para apoiar o combate a evasdo fiscal. Estes esforcos, muito focados no
desenvolvimento de quadros juridico-legais e regulatérios estaveis, modernos e inovadores, tém
resultado no fortalecimento das instituigdes financeiras dos paises parceiros prioritdrios, que por sua vez
se tornam mais eficazes, responsaveis e transparentes.

Em concreto, no periodo a que este Relatdrio diz respeito, Portugal implementou diversas a¢des de
cooperacgdo técnica na area das financgas publicas, as quais tiveram como principal objetivo o refor¢o da
base tributdria dos paises parceiros, elemento fundamental a necessaria mobilizagao de recursos internos
para o esforco de desenvolvimento. E exemplo desta atividade a assisténcia técnica prestada com vista a
introdu¢do do imposto sobre o valor acrescentado nos sistemas fiscais de diversos paises, o qual
contribuird de forma significativa para ultrapassar a evasdo fiscal decorrente sobretudo da grande
prevaléncia de situa¢des de informalidade na atividade econdmica.

Foi também prestada especial atencdo a colaboracdo no dominio das receitas aduaneiras, a qual se
consubstanciou na continuidade de um programa integrado de cooperacdo e assisténcia técnica na area
aduaneira entre os paises da CPLP. Esta tematica é particularmente relevante para a mobiliza¢do de
recursos internos em numerosos paises em desenvolvimento, uma vez que a sua estrutura de receitas
estd largamente dependente da eficdcia na arrecadacdo de direitos aduaneiros. Para além de
proporcionar um aumento da receita, esta cooperagao visou também minimizar os efeitos negativos das
verificacGes e cobrancas aduaneiras na fluidez do comércio internacional, uma vez que este é igualmente
essencial ao processo de desenvolvimento.
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A drea da gestao da divida publica foi também objeto de diversas acdes de
cooperagdo técnica, com o objetivo de reduzir os custos dos financiamentos ‘.‘

suportados pelos paises parceiros e desta forma diminuir o peso dos respetivos servicos da divida,
libertando assim espaco orcamental e reservas de divisas para atender as necessidades mais prementes.

Paralelamente, Portugal mantém lagos estreitos com diferentes organiza¢des da sociedade civil, que tém
usufruido de novas fontes de cofinanciamento do Estado para levar a cabo o seu trabalho, nomeadamente
no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento, da a¢do humanitaria e da educagcdo para o
desenvolvimento. Entre 2018 e 2022 (dados preliminares), a APD bilateral liquida destinada a
organiza¢des ndo-governamentais tem oscilado entre os 8% e os 12%.

Em matéria de apuramento de fluxos financeiros relacionados com altera¢des climdticas, Portugal,
enquanto Estado-membro do CAD da OCDE, aplica a metodologia de marcadores do Rio, mitigacdo e
adaptacdo as alterag¢des climaticas, ao financiamento determinado pelo CRS (Creditor Reporting System).
Entre 2017 e 2021, os fluxos financeiros bilaterais relacionados com alteragdes climaticas variaram entre
os 3,2 e os 2,7 milhGes de ddlares, constituindo o Fundo Ambiental a principal fonte de financiamento
neste dmbito, com uma percentagem entre 75% a 82% em diferentes setores, dos quais se destacam a
agua e saneamento, apoio a politica de ambiente e o desenvolvimento rural. O Fundo Ambiental — pese
embora seja de ambito nacional — dispde de uma janela para financiamento de projetos de cooperacgdo
para o desenvolvimento, designadamente relacionados com solucdes de adaptacdo de base natural. No
gue respeita ao combate a desertificacdo e degradacdo do solo, no periodo de 2017-2019 Portugal apoiou
acOes bilaterais nos paises parceiros no valor total de 1,6 milhdes de ddlares.

Na area do desenvolvimento humano, a Cooperacdo Portuguesa tem priorizado as areas da educagdo e
da saude enquanto fatores impulsionadores de transformacdes sociais positivas, incluindo acdes com
vista a melhorar a qualidade e capacidades dos sistemas de ensino e salde publica dos paises parceiros.
Na adrea da educacdo, destacam-se o Programa de Bolsas da Cooperacdo Portuguesa e as acbes de
formagao de professores, que tém contribuido para a capacitacdao técnica de recursos humanos e a
promocdo da igualdade de oportunidades.

Na drea da saude, destaca-se o Plano de A¢do na resposta sanitdria a Pandemia COVID-19 entre Portugal
e os PALOP e TL, iniciado em 2020 e concluido em 2022, cujas contribui¢cGes bilaterais e multilaterais
superaram os 11 milhdes de euros. Este plano assentou, numa primeira fase, em dois grandes eixos:
recursos e formagao. No Eixo dos Recursos, foram disponibilizados materiais de protegao individual aos
profissionais de saude dos PALOP e TL, foram concretizados apoios financeiros através de organismos
multilaterais envolvidos na luta contra a COVID-19 e feitas contribui¢des financeiras bilaterais e garantido
0 apoio a projetos de ONGD nacionais na area da salde que estavam a atuar nos paises alvo. Ao nivel do
Eixo da Formacao, o Plano previu aimplementac¢do de acdes de formacdo disponibilizada nas modalidades
online, presencial e B-Learning, abrangendo as areas de educagao para a saude publica, formagao de
profissionais de saude, formacdo em andlise e realizacdo de testes da COVID-19, e ainda assisténcia
técnica e cooperac¢do na area da investigacdao. Com o inicio da disponibilizagcdo de vacinas em Portugal,
em 2021, este Plano de A¢do entrou numa segunda fase. Nesse sentido, Portugal fez a avaliagao, em
estreita coordenacdo com as autoridades dos PALOP e TL, das varias possibilidades de apoio aos seus
principais parceiros de cooperac¢do, permitindo-lhes preparar o processo de vacina¢do. Tal sem descurar
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a disponibilizacdo de equipamentos adicionais de protecdo individual (EPI) e um ‘ ‘
maior apoio na disponibilizacdo de meios de diagndstico, nomeadamente através da .
entrega de testes PCR.

Principais Carateristicas da APD Portuguesa 2018-2022

A APD portuguesa tem vindo a assinalar uma tendéncia crescente desde 2018 (329 milhGes de euros)
reafirmada em 2021 (378 milhdes de euros) e acentuada em 2022 (401 milhGes de euros). O ano de 2022
registou uma subida de 17,5%, em termos reais, face a 2021, o que constitui o maior aumento desde 2010.
Entre 2018 e 2022 o racio APD/RNB variou de 0,17% para 0,23%, colocando Portugal em 252 lugar entre
os 30 doadores do CAD. Em 2022 o volume global da APD atingiu o valor mais elevado, o que permitiu
também responder as necessidades da Ucrania em termos de ajuda ao desenvolvimento, sem afetar
negativamente os fluxos com os paises parceiros da Cooperacdo Portuguesa.Portugal tem vindo a
aumentar gradualmente a percentagem da sua APD bilateral desligada pela redugdo progressiva das
linhas de crédito ligadas e aumento do peso da componente de donativos.

Quanto as prioridades tematicas, Portugal mantém e valoriza a sua op¢do estratégia de concentrar a APD
nos PMA e SIDS, e esta empenho no principio NDNT, promovendo a inclus3o, universalidade, equidade e
sustentabilidade em todos os setores. Portugal estd comprometido no seu compromisso com os ODS e a
Agenda 2030, incluindo o ODS 16 sobre Paz, Justica e Instituicbes Fortes, promovendo o nexo entre paz,
seguranca e desenvolvimento.

Portugal promove parcerias com uma variedade de intervenientes, visando aproveitar de forma mais
eficiente as capacidades existentes em todo o seu sistema, incluindo no setor privado, na sociedade civil
e no meio académico, e procura maximizar as oportunidades existentes em redes e parcerias. Em média,
Portugal consigna 12 milhdes de euros anuais ao conjunto de ONG nacionais, internacionais e locais,
representando 6% da APD bilateral bruta.

Quanto a prioridades setoriais, entre 2018 e 2022, Portugal concentrou a maior parte da sua APD bilateral
bruta na abordagem dos objetivos sociais da Agenda 2030, como a Educagdo (30%), a Saude (9%), a
Governagao, Sociedade Civil e outras Infraestruturas Sociais (10%), representando no seu conjunto 50%
da ajuda (465 milhdes de euros). Esta ajuda, no ambito das infraestruturas e servicos econdémicos
(Transportes, Comunica¢des, Bancos e Servicos Financeiros) e com caracteristicas multissetoriais ou
transversais, tem beneficiado varios setores em simultdneo (ambiente, desenvolvimento rural e
seguranca alimentar), abrangendo 7%.

As componentes ndo sectorialmente consigndveis, como ajuda a programas (9%), acdes relacionadas com
a divida (17%), humanitdria (6%) ou apoio a refugiados (5%), agrupam 42% da APD bruta, em resultado
da utilizagdo de linhas de crédito/empréstimos concessionais por alguns paises parceiros, do aumento
gradual dos apoios concedidos a refugiados e ajuda humanitaria, do reforco em 2022, do apoio ao
orcamento dirigidos a planos de consolidagdo orcamental e econdmica em Sdo Tomé e Principe, Guiné-
Bissau e Cabo Verde.

A componente multilateral da APD tem alcangado um peso gradualmente preponderante (média 67%),
de 217 milhdes de euros em 2018, para 294 milhGes de euros em 2022, em resultado do refor¢o do
contributo de Portugal para os mecanismos de ajuda e parcerias com a Uniao Europeia, Nag¢des Unidas,
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Fundo e Banco Africano de Desenvolvimento e da Associacdo Internacional para o ‘ ‘
Desenvolvimento do Banco Mundial. .

Parceria Global para a Eficacia da Cooperacao para o Desenvolvimento

Portugal participou nas rondas de monitorizacao da Parceria Global para a Eficacia da Cooperacdo para o
Desenvolvimento de 2016 e 2018, a fonte oficial de dados sobre os indicadores dos ODS 17.15 e 17.16.
Como aspeto geral da gestao de recursos financeiros, a APD tem como enquadramento o Orgamento
Geral de Estado, cuja vigéncia é anual, e estabelece a moldura legal a ter presente na realizagcdo de
programas e a¢des com vocacao plurianual.

Sobre o indicador 17.15.1, Portugal utilizou em 50%, os quadros de resultados e instrumentos de
planeamento dos paises parceiros. Nos dados da Ronda 2018, 91% dos objetivos de resultados dos novos
programas de cooperagdo estdo alinhados com as estratégias nacionais dos paises parceiros; 35% dos
indicadores de resultados de novos programas foram extraidos de quadros de resultados dos paises
parceiros, e 23% de todos os indicadores de resultados podem ser monitorizados pelos sistemas e
estatisticas governamentais.

No indicador 17.16.1, verifica-se a melhoria significativa na previsibilidade a médio prazo da cooperagao
(2016: 18% e 2018: 93%), e na ajuda ndo ligada (2016 49% e 2018 76%). Ja a utilizacdo de quadros de
resultados e instrumentos de planeamento dos paises parceiros, o uso dos seus sistemas de gestdo de
finangas publicas, e na previsibilidade anual sdo as dreas em que se constata que ha que desenvolver
esforcos reforcados no sentido da realizacdo de progressos, o que implica também a necessidade de
trabalhar mais proximamente com os parceiros, presente a necessidade de respeitos pelos principios da
apropriacao, harmonizacdo e alinhamento.

TOSSD - Total Official Support for Sustainable Development

O indicador estatistico designado por TOSSD - Total Official Support for Sustainable Development —
desenvolvido no seguimento da adocdo da Agenda 2030, resulta da necessidade de apurar o
financiamento dos ODS, complementarmente a contabilizagao do financiamento da APD.

Portugal tem valorizado a importancia deste indicador, que permite captar todo o espetro de recursos
oficialmente apoiados para o desenvolvimento sustentavel e tem participado em todos os inquéritos
anuais.

Em 2021, as contribui¢cdes de Portugal tiveram incidéncia de 66%, do total, no Pilar Il (financiamento de
potenciadores de desenvolvimento e desafios globais a nivel regional e global) e de 34% no Pilar | (relativo
aos paises em desenvolvimento). As contribuicGes com maior volume foram destinadas ao ODS 1 com
224 milhdes de euros; ODS 17 com 79 milhdes de euros; ODS 4 com 59 milhdes de euros e ODS 16 com
58 milhdes de euros. Concorreram para multiplos ODS a¢des no valor de 39 milhGes de euros.
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10 CONCLUSAO E PROXIMOS PASSOS ‘ .‘

10.1 Ligoes aprendidas

Portugal encontra-se comprometido e empenhado na implementacao da Agenda 2030 e no cumprimento
da mesma de forma integrada, inclusiva e atendendo ao principio NDNT. Em termos institucionais, um
novo quadro, mais robusto, foi definido com a RCM n2 5/2023, que alavancou o presente RVN, e que
reposiciona a coordenacdo da Agenda 2030 no centro do Governo, criando uma estrutura de
acompanhamento que visa concretizd-la na dupla abordagem WoG e WoS.

Metodologicamente, foram mobilizadas varias linhas de trabalho que visaram recolher informacao,
envolver atores e aferir graus de conhecimento e de incorporagdo dos ODS, tendo as mesmas beneficiado
do impulso criado pela nova estrutura de governacgdo da Agenda 2030 e possibilitado estabelecer e/ou
reativar processos de trabalho, modelos de participacdo e aprendizagens comuns essenciais para a
Década da Acdo.

Na politica e ambiente facilitador, em termos de mecanismos institucionais, a apropria¢do dos ODS, e a
preocupacdo com a efetivacdo da Agenda 2030, ficou patente na aprovacao da ja referida RCM e a nova
arquitetura de implementac¢do e acompanhamento, que beneficiara uma maior coordenacdo dos diversos
IP e medidas de politica publica.

Em termos institucionais, destaque para as regifes autébnomas (RAA e RAM) que possuem uma estrutura
colaborativa e multinivel bastante desenvolvida (DMQO) e com claras conexdes a Agenda 2030 e ao
desenvolvimento sustentavel.

O drgdo responsavel pela fiscalizacdo da legalidade das despesas publicas, o Tribunal de Contas, tem
desenvolvido e intensificado nos Gltimos anos o trabalho de auditoria em dreas relacionadas com a
prossecucdao dos ODS, enquanto o érgao constitucional com competéncias consultivas e de concertagdo
social, o CES, tem emitido pareceres sobre politicas diretamente relacionadas com os ODS.

As CCDR apresentam um bom grau de consciencializacdo da Agenda 2030, mas com niveis de integracdo
diferentes, contudo, encontrando-se em discussdo uma nova lei organica das mesmas que, caso se
concretize, operara a descentralizacdo de certas competéncias que lhes permitird desempenhar um papel
mais ativo no cumprimento da Agenda 2030 com base no seu mais profundo conhecimento das
especificidades territoriais. A escala municipal a apropriagdo também tem sido diferenciada, mas regista-
se um numero crescente de projetos, bem como instrumentos de programacgdo e orgamentagao, que a
incorporam.

A integracdo das dimensdes do desenvolvimento sustentavel encontra-se também presente na politica
externa portuguesa, salientando-se o empenho nacional em garantir, ainda no periodo de negocia¢des da
Agenda 2030, um ODS auténomo dedicado aos Oceanos (ODS 14) — reiterado com a coorganizacdo da
UNOC, em Lisboa em 2022 e da qual resultou a Declaragdo de Lisboa “O nosso Oceano, o nosso futuro a
nossa responsabilidade” visando definir os meios e a¢des para acelerar a concretizagdo das metas deste
ODS. De realcar ainda o apoio nacional a diversas iniciativas das NU, como a “Nossa Agenda Comum”, o
Fundo Conjunto para os ODS, inclusive durante a PPUE.
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A escala nacional, esta integracdo demonstra-se na EP 2030 e as suas Agendas
tematicas, e a coeréncia e alinhamento da mesma com os restantes instrumentos e ‘.‘
medidas de politica, nomeadamente nos instrumentos de planeamento de alto nivel (PT2030, PNR 2022
e GO 2022-2023). De referir a inclusdo da AlIL no procedimento legislativo, nas diferentes vertentes do
desenvolvimento sustentdvel. Em termos de EDS, esta tem sido integrada em diversos dominios das
politicas publicas, porém deverd ser reforcada a capacitacao dos técnicos e agentes que as desenvolvem
e implementam.

Nos instrumentos de planeamento setoriais registam-se bons exemplos de referéncias explicitas a
alinhamentos e contributos diretos entre eixos estratégicos/acbes e as metas dos 17 ODS. Outros
instrumentos, fazem somente referéncia aos ODS para os quais contribuem. De mencionar a criagdo, em
2016, de um unico Fundo Ambiental para apoiar as atividades, nomeadamente a prossecucao dos ODS 6,
11, 12 e 13. Contudo, apesar dos esforcos e bons exemplos mencionados, mais de 60% dos IP em vigor
analisados ndo contém qualquer referéncia a Agenda 2030.

O principio NDNT tem sido incorporado nas diferentes dimensdes politicas. Tem-se verificado uma
trajetdria ascendente, e de aproximacao a média da UE, na aplicacdo nacional do NDNT, conforme atesta
um dos indices comparativos construidos pela SDSN. Contudo, Portugal encontra-se ainda afastado da
paridade de género, nomeadamente no exercicio de cargos publicos e politicos, cargos de chefia, com
desigualdades sociais e pobreza persistentes e dificuldades no acesso a habitacdo. Para avaliar melhor
estas vulnerabilidades sistematicas é necessdria a desagregacdo dos dados estatisticos. Na politica
externa, Portugal reconhece a contribuicdo positiva da migracdo, quando conjugadas as condicGes
adequadas, como fator potenciador do desenvolvimento sustentavel, sendo um dos “Paises Campedes”
do PGM, promovendo a igualdade de género em todos os projetos com parceiros da cooperagdo, e
atuando enquanto parceiro estratégico do UNFPA.

Portugal apresenta algumas debilidades estruturais que, conjuntamente com o risco de exposi¢cdo aos
impactos econémicos globais, poderd limitar o cumprimento da Agenda 2030. A nivel europeu estes
impactos deverdo ser minimizados através da execucdo do PRR. Nesta ferramenta é identificada a falta
de resiliéncia nacional, quando comparada com os restantes paises da UE, de resisténcia a choques
externos advindos da globalizagao financeira ou de resolver as questdes das desigualdades sociais bem
como a mitigacdo das alteracGes climaticas, apesar de apresentar a maior capacidade e menor
vulnerabilidade na transicao digital.

A prossecucdo da Agenda 2030 sé podera ser atingida através de uma abordagem holistica e integrada,
os ODS sdo interdependentes e as suas metas estdo intrinsecamente interligadas. Daqui resulta, a
importancia da coeréncia entre politicas, sendo necessario a cooperacdo e coordenacgdo entre areas
governativas, sendo um exemplo de resposta nacional: (i) a recente criagdo do PlanAPP; (ii) o alinhamento
das GO com os ODS; (iii) a AIL com novos mdédulos dedicados ao impacto social e ambiental; (iv) o novo
modelo coordenag¢do e acompanhamento da prossecu¢ao dos ODS.

O progresso e situagdo atual nos ODS é monitorizado pelo INE através de 170 indicadores (taxa de
cobertura de 69%), tendo aumentado 17 p.p. desde 2018, encontrando-se 74% das metas com pelos
menos um indicador associado — destaque para o ODS 9 com 100% das metas com, pelo menos, um
indicador associado e no extremo oposto o ODS 12 com 46%. Dos indicadores monitorizados, face a 2015,

verifica-se que 59,4% tém uma trajetdria positiva.
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A Rede SDSN apresenta seis grandes transformacdes que podem conduzir a uma ‘ ‘
visdo mais integrada dos ODS. Assim, partindo-se de uma adapta¢do desta visao, .
apresenta-se o resumo dos progressos detalhados no capitulo 5.

1. Educagdo, competéncias e inovagao

As taxas de conclusdo do ensino basico, secunddrio e superior aumentaram, havendo, no
entanto, ainda desafios sobretudo ao nivel do ensino ao longo da vida, mas também ao nivel das
competéncias educativas (ao nivel da leitura e das ciéncias). Segundo indicacGes do INE, o
volume de apoios publicos para bolsas de estudo aumentou face a 2015, apesar de se ter
registado uma reducdo significativa entre 2019 e 2020, possivelmente associada a pandemia,
observa-se uma recuperacao em 2021 das ajudas publicas ao desenvolvimento neste dominio.
A grande regressdo na taxa de abandono escolar, assegura uma maior igualdade de
oportunidades para os grupos com mais dificuldades e com estatuto socioeconémico mais baixo.
Resta, no entanto, um grande desafio ao nivel da promocado do sucesso escolar. Existe também
a necessidade de aumentar o sucesso escolar nas areas mais rurais, nomeadamente adequando
a oferta escolar ao grau de atratividade, requerida por publicos de maior dificuldade através de
investimentos em sistemas inovadores.

Uma drea na qual Portugal continua a ter necessidade de investir mais é a area da
Educagdo/Formacdo ao longo da vida, destinada a trabalhadores e estudantes, com vista a
assegurar as competéncias digitais e outras fundamentais a uma economia sustentavel.

Na area da Inovacdo e Desenvolvimento, pese embora tenha havido uma evolucdo positiva no
numero de entidades portuguesas a participar em grandes projetos é necessario continuar a
apostar em projetos alinhados com a prossecucdo dos ODS, enquadrados pelo Pacto Ecolégico
Europeu: adaptac¢do as mudangas climaticas, oceanos, cidades e solos.

2. Energia sustentavel

Tem havido um aumento da quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia e
a sua producdo estd em crescimento através da utilizagdo de varias formas de produgao
(geotérmica, biomassa, maremotriz, vento entre outras). As Energias Renovaveis e Acessiveis
tém um bom desempenho e a eficiéncia energética tem aumentado.

Restam, no entanto, desafios ao nivel do combate a pobreza energética e uma margem de
melhoria no aproveitamento integral das energias renovaveis a serem produzidas. Nesta linha
foi langado recentemente, pelo Fundo Ambiental, um programa de apoio ao conforto térmico
do setor residencial e dos edificios publicos.

Também na drea da criacdo de novos empregos ligados a economia verde e as fontes
alternativas de energia e sua gestdao ha um espago amplo para crescimento.

3. Comunidades sustentaveis, mobilidade e habitagdo

Nas cidades portuguesas verifica-se, em geral, a existéncia de boa qualidade do ar e perspetivas
de melhoria ao nivel da oferta de transportes publicos. No entanto, ao nivel do uso do solo, a
area urbanizada cresce mais rapidamente do que a populagdo, verificando-se, também, uma
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lacuna da monitorizacdo do impacto econdmico e ambiental do turismo.
Apesar de ainda estar aquém do necessdrio, verifica-se, contudo, uma ‘l‘
melhoria tendencial no acesso da popula¢do urbana a espacos verdes. Os desafios sdo grandes
também ao nivel da reciclagem de residuos urbanos, que apresenta uma tendéncia
desfavoravel.

Os municipios requerem um quadro global de politica de desenvolvimento sustentavel que sirva
de orientagdo comum a todas as estratégias aos varios niveis, que estejam alinhadas com os
financiamentos disponiveis e, desta forma, permitam uma conjugacao de esforcos coordenados
para a prossecucdo dos ODS.

Outro elemento essencial para a sustentabilidade das comunidades é o Trabalho Digno e
Crescimento Econémico que regista uma tendéncia de evolucdo positiva, com uma elevada taxa
de emprego e uma diminuicdo acentuada do desemprego de longa duracdo. O desafio situa-se
ao nivel das disparidades ligadas a cidadania em matéria de emprego, de desemprego jovem,
que continua elevado, subsistindo os problemas ao nivel da produtividade e dos salarios, bem
como ao nivel da efetividade dos direitos laborais.

O ODS 10 tem registado evolucdo positiva, pese embora ser aquele em que Portugal esta
globalmente mais distante do progresso desejado, tendo o rendimento liquido aumentado
desde 2015, embora tenha diminuido entre 2019 e 2020 para os 40% da populagdo com
menores recursos, voltou a crescer em 2021. As desigualdades de rendimento também
diminuiram até 2019, mas ter-se-do intensificado em 2020. O ODS 1 é também um fator
impactante na sustentabilidade das comunidades. A pobreza, no segmento mais idoso da
populacdo ndo tem evoluido favoravelmente e necessita de maior foco.

Verificam-se progressos em termos de solidez financeira (com uma redugdo do crédito
malparado), de inclusdo de minorias étnicas e raciais e de politicas migratérias.

O mesmo acontece com o ODS 5 que tem vindo a evoluir positivamente, no geral, mas que ainda
regista desigualdades, sobretudo salariais, acentuadas (Pay gap) e a paridade também ainda
esta longe de ser atingida.

4. Produgdo alimentar sustentavel, dietas saudaveis e biodiversidade

Tém-se registado progressos ao nivel da recolha, reciclagem e compostagem, mas menos em
matéria de recuperacgdo de materiais para incorporar de novo na cadeia de valor e também no
combate ao desperdicio alimentar. A Produg¢do e Consumo Sustentaveis registam uma tendéncia
desfavordvel, apresentando bastantes desafios em matéria de consumo e produgao
responsaveis, designadamente no que respeita a gestdo de residuos quimicos e perigosos,
incluindo residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, havendo, também, desempenho
muito negativo ao nivel da exportacdo de residuos de plastico. Os desafios sao elevados ao nivel
da economia circular, com uma percentagem baixa de utilizacdo de matérias-primas circulares,
verificando-se, ainda, uma tendéncia negativa em matéria de emissdes de alguns parametros

poluentes como o diéxido de enxofre (SO,). Embora a erradicagdo da fome tenha melhorado
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substancialmente ao longo dos anos, sera necessario analisar o impacto da
atual crise inflaciondria nos precos, desafios, no que se refere aos indices de ‘l‘
obesidade, requerem atencdo. H3, ainda, uma percec¢do de que o estado de salde varia muito
em funcdo dos niveis de rendimento da populacao.

Proteger a Vida Marinha é um ODS definido como estratégico para Portugal, mas regista
tendéncia negativa. H4 muitos dados em falta no que se refere aos indicadores relativos a este
ODS. Relativamente aos dados que se conhecem ha bom desempenho em matéria de combate
a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (INE), e da qualidade das dguas balneares. Os
desafios neste ODS registam-se ao nivel da protecao da biodiversidade em areas marinhas, da
qualidade e limpeza das dguas oceanicas, da sobrepesca e do descarte de pescado. E necessario
reforgar o investimento em investigacao e desenvolvimento em tecnologia marinha, o qual tem
vindo a diminuir no total de investimento em produtos de propriedade intelectual.

Embora se verifique escassez de dados, é possivel, ainda assim, aferir uma perda significativa de
biodiversidade e indices elevados de solo degradado. E, por esse motivo, um desafio reforcar o
ODS da Protecdo da Vida Terrestre.

5. Economia limpa e circular com zero polui¢dao

O ODS 13 referente a Acdo Climatica (definido como estratégico para Portugal) tem registado
uma tendéncia de melhoria continua. Os progressos sdo positivos e favoraveis, mas deverao ser
necessarios reforgos adicionais para cumprir a meta de redugdo de 55% das emissdes de gases
com efeito de estufa (face a 2005) até 2030. O nivel de emissdes incorporadas nas importagoes
é alto e apresenta uma tendéncia negativa. Para uma economia limpa tem também de contribuir
o bom desempenho nos ODS 7,9 e 12, cujos desafios ja foram referidos. De qualquer forma esta
€ uma area na qual os Municipios tém realizado grandes investimentos.

6. Transformagao Digital

Industria, Inovagdo e Infraestrutura, com tendéncia favoravel, apresentando, no entanto, ainda
muitos desafios ao nivel da investigacdo e desenvolvimento para a transformacado digital. As
capacidades digitais basicas dos individuos acima dos 55 anos, num nivel de desempenho baixo,
sdo um exemplo disso. Existem desafios no que diz respeito ao valor acrescentado das
microempresas industriais na economia do pais e na proporg¢do da despesa em investigacdo e
desenvolvimento no PIB. A situagdo permanece muito aquém da média da UE.

Sob a perspetiva do conjunto de entidades e partes interessadas auscultadas foi recolhida informagao no
nivel sub-regional e local de governagdo, na academia, nas empresas e na sociedade civil. Verifica-se,
como opinido generalizada, a falta de coordenagdo e de uma estratégia enquadradora de caracter global.
O nivel de prossecucdo dos ODS baseia-se em iniciativas da responsabilidade de cada entidade. Daqui
resulta da maior importancia o reforco da priorizacdo e do alinhamento politico das agendas nacional,
regional e local com a Agenda com o apoio da sociedade civil e em estreita colaboragdao com esta. Ressalta
também a importancia de dar relevo aos resultados desta monitorizacdo e as licdes com ela aprendidas
como elementos a serem incorporados nos projetos e desafios implementados pelos varios atores e
partes interessadas.
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Desafios novos e emergentes podem comprometer o cumprimento da Agenda 2030.
Durante a pandemia da doenga COVID-19 e com a guerra na Ucrania ainda a produzir ‘.‘

impactos sistematicos, constata-se que estes eventos tém impacto global e imprevisivel, tendo sido, em
Portugal, implementadas medidas de politica extraordindrias de apoio a protecdo de empregos e
rendimentos das familias e grupos mais vulnerdveis e manutengao da capacidade produtiva das empresas.

Os instrumentos de financiamento com maior impacto na Agenda 2030, tém como principal fonte os FEEI,
o MRR, e o Fundo Ambiental, encontrando-se, o PT2030 e o PRR alinhados com os 17 ODS. Contudo
existem ainda lacunas no que respeita a quantificacdo dos recursos financeiros alocados aos ODS,
conforme ja referia o Tribunal de Contas em 2020.

Todos os desafios atras mencionados deverdo ser considerados aquando da elaboragdao do Roteiro
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel 2030, a desenvolver com uma ampla participacdo das varias
partes interessadas, e articulando os instrumentos estratégicos nacionais com os ODS e outros
compromissos nacionais a nivel europeu.

10.2 Etapas prioritarias

O novo quadro institucional de governacdo da Agenda 2030 compromete-se, como primeira etapa
prioritaria, com a definicdo de um Roteiro Nacional para a Sustentabilidade da Agenda 2030.

A elaboracdo do RVN 2023 e os avancos, os desafios e as lacunas que se encontram plasmados favorecem
um quadro muito denso e amplo de ligdes aprendidas que serdo o ponto de partida para a definicdo desse
Roteiro.

Em primeira analise, o Roteiro terd de atender as diferentes dimens&es do processo de implementagado
da Agenda 2030, em Portugal, através de uma analise relativamente ao estado atual e definindo as a¢bes
para um desenvolvimento faseado até 2030. Este Roteiro terd ainda, como um dos seus principais
objetivos, a definicdo e mapeamento da articulagdo dos instrumentos estratégicos nacionais com os ODS,
assim como compromissos assumidos ao nivel europeu, assegurando a coeréncia global das politicas
publicas.

A curto prazo, a etapa que se segue a elaboragdo deste Relatério serd a defini¢dao dos eixos de agdo que,
numa perspetiva WoS, deverdo ser concretizados e mobilizados. O processo inerente a concretizacdo
desta etapa de definicdo e planeamento devera envolver as partes interessadas e o Governo portugués.

A CAAN, criada ao abrigo da RCM n2 5/2023, de 23 de janeiro, devera ser uma plataforma constante de
didlogo, de consulta, de validagdo dos processos e das iniciativas mais relevantes a desenvolver no ambito
do novo Roteiro para os ODS em Portugal. Podendo a mesma ser atualizada com a integracdo de novas
estruturas ou redes que pela sua natureza devam participar neste drgdo.

O Roteiro para a Agenda 2030 devera, entdo, até ao final de 2023 prever acGes que concretizem os
seguintes objetivos:

e melhorara coeréncia e o alinhamento das Politicas Publicas com a Agenda 2030 e os ODS;
e melhorar a atividade de monitoriza¢do e avaliagdo do progresso de Portugal face aos ODS
considerando os pressupostos metodoldgicos a montante e respeitando o caracter

multinivel da implementacao;
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e aumentar os niveis de apropriacdo e conhecimento publico da ‘ ‘
Agenda 2030. .

No plano externo e de cooperacdo, Portugal manterd o compromisso nos varios fora internacionais, com
iniciativas que contribuem para a implementacdo da Agenda 2030, nomeadamente a “Nossa Agenda
Comum” — e em particular a Cimeira dos ODS em 2023, a Cimeira do Futuro em 2024 (e a respetiva
Reunido Ministerial preparatdria ja este ano) e a Cimeira Social Mundial em 2025 —, além dos HLPF anuais.

A breve trecho, tendo em vista a Cimeira dos ODS em setembro deste ano, Portugal continuard
empenhado para que esta seja uma cimeira de revisdo, a meio do percurso, da implementacdo da Agenda
2030 de forma aberta, transparente e baseada em factos, com foco nas transformacdes necessarias para
acelerar a acdo até 2030. Nesse quadro de refor¢o da acdo, Portugal desenvolverd esforcos em prol de
uma Declaracdo Politica concisa e operacional, capaz de dar orienta¢cdes, ao mais alto nivel, para a
implementa¢do da Agenda 2030, tendo em consideragdo o Relatério Global de Desenvolvimento
Sustentdvel 2023.

Atendendo a Resolugdo relativa as modalidades do HLPF (A/RES/75/290 B), adotada em junho de 2021,
gue encoraja os Estados-membros a conduzirem, pelo menos uma revisdo durante cada ciclo do HLPF,
Portugal compromete-se também a apresentar o seu terceiro RVN até 2027, correspondendo assim as
recomendacgdes das NU.

Acelerar a implementacao da Agenda 2030 também se promove no contexto UE e, nesse férum, Portugal
defende que deveria haver uma apropriacdo da Agenda 2030 mais direta e ao mais alto nivel politico,
como tem sido pedido no seio do Conselho (Grupo de Trabalho Agenda 2030). Portugal pretende
continuar a trabalhar para promover e otimizar a integracdo da Agenda 2030 em estratégias e outras
iniciativas da Unido, bem como no sentido de defender uma melhor coordenacgdo e coeréncia de politicas
a nivel interno, no espa¢o UE, bem como junto dos seus parceiros, de modo a minimizar os efeitos
colaterais (“spillover effects”) e compensacgdes (“trade-offs”), desenvolvendo medidas eficazes.

No contexto mais amplo da comunidade internacional, Portugal continuard a promover o
multilateralismo, bem como o papel de lideranca da ONU nas questdes de paz, seguranca,
desenvolvimento sustentavel e direitos humanos. Nesse sentido, Portugal estd comprometido em
contribuir para umas Nag¢des Unidas mais fortes, candidatando-se a membro do Conselho de Seguranga
no biénio 2027-28.
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