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Prefacio

O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com ou-
tras dificuldades para aceder ao texto im-
presso constitui um avango no sentido de
permitir que pessoas cegas e com dificul-
dades de leitura possam aceder ao mundo
da impressao. Garantir que as pessoas
com deficiéncia visual tém acesso susten-
tdvel a obras publicadas nas mesmas
condicOes das pessoas sem deficiéncia vi-
sual constitui um marco importante no
sentido da realizagao da visao de um
mundo em que todas as pessoas podem
participar de forma plena e igualitaria na
vida politica, econdmica e cultural da so-
ciedade.

Em cerca de um terco dos paises a nivel
mundial, ha muito tempo que as excegoes
as leis locais em matéria de direitos de
autor ajudam pessoas cegas como eu a
obter livros e outros materiais em forma-
tos acessiveis, tais como braille e grava-
coes de audio. No entanto, mesmo nos
paises em que tais excecdes existiam, os
livros em formatos acessiveis estavam
proibidos de cruzar as fronteiras interna-
cionais. Em Espanha, por exemplo, exis-
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tem cerca de 100.000 livros acessiveis, ao
passo que na Argentina apenas existem
cerca de 25.000. No entanto, os livros
acessiveis de Espanha nao podem ser le-
galmente exportados para a Argentina ou
para outros paises falantes de lingua es-
panhola. O Tratado de Marraquexe (TM)
permite que as copias em formato acessi-
vel cruzem a fronteira nos casos em que
0s paises exportadores e importadores
possuem excecoes apropriadas aos direi-
tos de autor. No entanto, o TM nao facilita
apenas estes intercambios transfronteiri-
cos. Também prevé um enquadramento
de harmonizacao das excegoes aos direi-
tos de autor de modo a beneficiar todas
as pessoas com dificuldades de leitura de
um texto impresso comum.

Tal como acontece com a maioria dos
tratados, o TM contém uma série de
disposicoes complexas. Este guia explica
com clareza essas disposicoes de modo a
tornar o Tratado compreensivel para
parlamentares e editores, assim como
para pessoas com deficiéncia e para os
nossas organizacdes representantes.

O Guia esta dividido em trés partes. A
primeira parte explica porque é que o TM
deve ser interpretado de forma abrangen-
te, uma vez que cria uma convergéncia
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entre tratados em matéria de propriedade
intelectual e acordos e convengcdoes em
matéria de direitos humanos e, em parti-
cular, a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Na se-
gunda parte sao explicados os mecanis-
mos do TM que visam auxiliar os paises
que ratificaram o Tratado a promulgar leis
nacionais destinadas a sua implementa-
cao. A parte final explica como colocar em
pratica o Tratado de Marraquexe, incluin-
do como fazer com que o TM e a respetiva
legislagao de implementacao facam parte
do plano de acdo nacional em matéria de
deficiéncia de cada pais.

Na qualidade de ex-membro e ex-
Presidente do Comité das Nacgdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Defici-
éncia, congratulo-me particularmente com
o facto de os autores deste Guia terem
proporcionado um recurso Uutil e extre-
mamente acessivel para as pessoas que
procuram compreender e colocar em pra-
tica o Tratado de Marraquexe. O Comité
tem exortado os paises a ratificarem o
Tratado de Marraquexe rapidamente de
modo a tornar acessivel texto impresso,
cumprindo, assim, um dos principais obje-
tivos da CDPD. Espero que quando estiver
totalmente implementado com o auxilio
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deste Guia, o TM permita aumentar o
numero muito reduzido de obras disponi-
veis em formatos acessiveis e ajude a
equiparar o que continua a ser um campo
de jogo muito desigual.

Ron McCallum AO

Professor emérito e antigo Reitor da
Escola de Direito da Universidade de
Sydney

Ex-Presidente do Comité das Nagdes Uni-
das sobre

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Sydney, Australia

30 de novembro de 2016

Resumo Executivo

O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com ou-
tras dificuldades para aceder ao texto im-
presso (Tratado de Marraquexe, TM ou
Tratado) € um acordo internacional nego-
ciado com o apoio da Organizacao Mundial
da Propriedade Intelectual (OMPI) e apro-
vado pela conferéncia diplomatica realiza-
da em Marrocos, em junho de 2013. O
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principal objetivo do TM consiste em alar-
gar a disponibilidade de obras protegidas
por direitos de autor a cerca de 300 mi-
Ihdes de pessoas com dificuldades de lei-
tura de um texto impresso comum em to-
do o mundo. Muitas destas pessoas, inclu-
indo ndo s6 as cegas ou com deficiéncia
visual, mas também pessoas com incapa-
cidades fisicas de leitura ou de percecao,
atualmente carecem de um acesso ade-
quado a livros e outros materiais culturais
em formatos acessiveis.

O Tratado de Marraquexe gozou de
grande apoio por parte de paises de todo
o mundo. Cinquenta e um paises assina-
ram o TM no final da conferéncia diploma-
tica realizada em junho de 2013, em Mar-
raquexe. Em julho de 2016, mais de 75
paises tinham assinado o Tratado. O TM
entrou em vigor em 30 de setembro de
2016, trés meses depois de ter sido ratifi-
cado por 20 estados.”

Os governos dos paises que o ratifica-
ram terao de enfrentar uma série de es-

* Os primeiros vinte paises a ratificar o TM foram:
Argentina, Austrdlia, Brasil, Canada, Chile, Republica
Popular Democratica da Coreia, Equador, El Salvador,
Guatemala, India, Israel, Mali, México, Mongdlia, Para-
guai, Peru, Republica da Coreia, Singapura, Emirados
Arabes Unidos e Uruguai.
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colhas juridicas e politicas quando decidi-
rem quanto a incorporacao do TM na res-
petiva legislacao nacional. Estas escolhas
determinarao se o Tratado realiza o seu
principal objetivo: fortalecer os direitos
humanos de pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso, facilitando a
sua capacidade de criar, ler e partilhar li-
vros e outros materiais culturais em for-
matos acessiveis.

Guia da Uniao Mundial de Cegos para o
Tratado de Marraquexe: Facilitar o acesso
as obras publicadas as pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras difi-
culdades para aceder ao texto impresso
proporciona uma analise abrangente do
TM para ajudar os paises a alcancar este
objetivo. O Guia destina-se a varios publi-
cos, incluindo:

e parlamentares e decisores politicos,
gque aprovam a legislacao e os re-
gulamentos nacionais para entrada
em vigor do Tratado;

e juizes e administradores, que inter-
pretam e aplicam estas leis;

e organizacdes para os direitos de
pessoas com deficiéncia e outros
grupos da sociedade civil, que ad-
vogam a implementacao e aplica-
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cao efetiva do Tratado;

e organismos internacionais e nacio-
nais de controlo e supervisao, que
analisam as medidas governamen-
tais de implementacao e aplicacao;
e

e pessoas com dificuldades para ace-
der ao texto impresso, que sao os
"beneficiarios" explicitamente iden-
tificados do TM.

Para auxiliar estes agentes e outras par-
tes interessadas, o Guia proporciona um
enquadramento conceptual para interpre-
tacao e implementacao do Tratado de
Marraquexe, uma analise individual artigo
a artigo das principais disposicdes do Tra-
tado e recomendacdes legais e politicas
especificas para entrada em vigor destas
disposicoes. O Guia pode ser lido na tota-
lidade ou de forma seletiva. Para os leito-
res que desejem centrar-se apenas em
topicos especificos, o Guia encontra-se
escrito de forma a que cada seccao seja
autonoma, sem necessidade de leitura
contextual adicional.

Em termos da sua abordagem concep-
tual, o Guia considera o TM como um
acordo internacional que utiliza as doutri-
nas legais e as ferramentas politicas da lei
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de direitos de autor para avancar no sen-
tido dos direitos humanos. Esta aborda-
gem é inspirada por varias caracteristicas
do Tratado, incluindo a referéncia expres-
sa no primeiro paragrafo do Preambulo a
instrumentos de direitos humanos am-
plamente adotados a nivel internacional,
ao seu estatuto de primeiro acordo multi-
lateral para criar excegdes obrigatorias
aos direitos exclusivos dos titulares dos
direitos de autor, assim como a designa-
cao de pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso como beneficia-
rios do Tratado. Ao mesmo tempo, o Guia
reconhece que os estados tém obrigagoes
ao abrigo da lei internacional em matéria
de propriedade intelectual, assim como ao
abrigo da lei internacional em matéria de
direitos humanos. Estes compromissos
pré-existentes, que incluem a regra dos
trés passos para excecdes obrigatdrias
aos direitos de autor existentes em varios
tratados de propriedade intelectual, tam-
bém tém de ser respeitados pelos gover-
nos no momento de decidirem qual a me-
Ihor forma de entrada em vigor do TM.

O Guia explica as opcoOes legais e politi-
cas proporcionadas pelo Tratado de Mar-
raguexe aos paises que o ratificaram e
apresenta recomendacgdOes para escolha
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entre as opcgOes disponiveis a luz dos
compromissos pré-existentes dos estados
em matéria de direitos humanos e de di-
reitos de autor. Por exemplo, o Guia insta
0s governos a promulgar excegcoes obriga-
torias aos direitos de autor que o Tratado
designa como presumivelmente compati-
veis com tratados existentes em matéria
de propriedade intelectual. As disposicoes
de "Porto Seguro" incluem excecoes aos
direitos exclusivos de reproducao, distri-
buicdo, disponibilizacdo ao publico e re-
presentacdo ou execucdo publica (Artigo
4.0), e excecdes para transferéncias
transfronteiricas de copias em formato
acessivel (Artigo 5.9). Para os paises rati-
ficadores que escolherem uma abordagem
diferente, tal como excecdes gerais de
utilizacdo legitima ou de tratamento equi-
tativo, o Guia fornece uma série de reco-
mendagoes para ajudar os governos a
adaptar a legislacao de implementacao
aos seus objetivos politicos nacionais e as
necessidades de pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso.

O Guia também adota uma posicdo re-
lativamente as clausulas do TM que per-
missivas em vez de obrigatérias. As duas
disposicboes opcionais mais importantes
sao o requisito de disponibilidade comer-
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cial no N.° 4 do Artigo 4.9, e o requisito
de remuneracao no N.° 5 do Artigo 4.°0. A
primeira clausula permite que um pais
proiba a criacdao de copias em formato
acessivel se o titular dos direitos de autor
ja tiver disponibilizado comercialmente a
obra nesse formato em particular. A se-
gunda clausula permite que um estado
exija uma compensagao como condicao
para criar ou distribuir copias em formato
acessivel. O Guia considera que estas dis-
posicoes opcionais estao em conflito com
0os objetivos principais do TM. Por esse
motivo, o Guia insta os estados a evitar
essas medidas opcionais.

Na parte final, o Guia aborda a imple-
mentacao do Tratado de Marraquexe. A
entrada em vigor do TM a nivel nacional
nao tem de ser um empreendimento difi-
cil, complexo ou dispendioso. Ao nivel
mais basico, cada pais ratificador tera de
rever as suas leis nacionais em matéria
de direitos de autor para autorizar a cria-
cao, utilizacdo e partilha de cdpias em
formato acessivel, incluindo a partilha
transfronteirica.

Tal como acontece com qualquer trata-
do, as alteracdes na legislacao nacional
por si sé podem ndo garantir a realizacao
efetiva dos objetivos do TM. Assim, o Guia
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recomenda que os estados se baseiem na
implementacao de tratados em matéria de
direitos humanos existentes e que tomem
uma série de medidas concretas para con-
trolar e aplicar o TM. Em particular, os
funcionarios devem consultar pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso e as respetivas organizagoes re-
presentantes, criar procedimentos legais
eficazes para resolver casos de incumpri-
mento, conferir mais poderes de supervi-
sao da implementacao do Tratado a insti-
tuicOes nacionais de direitos humanos e
de propriedade intelectual, assim como
reportar medidas de implementacao as
Nacoes Unidas. Na maioria das legislagcoes
nacionais ja existem as instituicbes e me-
canismos administrativos para a realiza-
cao destas atividades ou podem ser facil-
mente adaptados de modo a incluir a im-
plementacao do TM.
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Introducao

O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com ou-
tras dificuldades para aceder ao texto im-
presso (o Tratado de Marraquexe, TM ou
Tratado) impde excecdes obrigatdrias aos
direitos de autor em beneficio de pessoas
com dificuldades de leitura de um texto
impresso comum. Os direitos menciona-
dos no TM e que decorrem destas exce-
coes tém um objetivo principal comum:
facilitar a possibilidade de estas pessoas
poderem criar, consumir e partilhar obras
protegidas por direitos de autor em for-
matos acessiveis.

O Tratado de Marraquexe foi negociado
num cenario de insuficiéncia de obras e
de materiais culturais impressos a nivel
mundial acessiveis em formatos acessi-
veis - frequentemente referido como "es-
cassez de livros". Esta escassez a nivel
mundial é alarmante pelo seu ambito e
impacto. Muitas das 300 milhdes de pes-
soas que, de acordo com estimativas, tém
dificuldades para aceder ao texto impres-
so, em especial as residentes em paises
em desenvolvimento, ndo tém um acesso
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adequado a materiais impressos em for-
matos acessiveis, embora a tecnologia
para criacao dessas obras ja exista ha
muitos anos e continue a evoluir rapida-
mente. Incapazes de ler jornais, usufruir
de livros ou de pesquisar na Internet, es-
tas pessoas estao impossibilitadas de par-
ticipar significativamente na sociedade. A
consequéncia é uma violagdo de inumeros
direitos humanos reconhecidos internaci-
onalmente, incluindo, sobretudo, os direi-
tos defendidos pela Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD). Adotada por 168 paises - mais
de 85% dos membros da ONU - em outu-
bro de 2016, a CDPD exige que os gover-
nos garantam que as leis de propriedade
intelectual nao impecam o acesso a livros
e a outros materiais culturais por parte de
pessoas portadoras de deficiéncia.

A acao coletiva para colocar um ponto
final na escassez de livros exigiu uma
resposta multilateral vigorosa, sob a for-
ma de um novo tratado com o objetivo de
harmonizar excecdes aos direitos de autor
em beneficio de pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso. Por varios
motivos, foi necessario um acordo inter-
nacional legalmente vinculativo. Em pri-
meiro lugar, a escassez de obras protegi-
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das por direitos de autor em formatos
acessiveis € um problema mundial que
requer uma solucdo a nivel mundial. To-
das as legislacbes nacionais limitam a
protecao dos direitos de autor de modo a
alcancar objetivos importantes em maté-
ria de politicas publicas, estando as exce-
cOes para cegos entre as limitagdes mais
duradouras. No entanto, mais de dois ter-
cos dos paises nao adotaram essas exce-
coes. Além disso, muitas das excecdes
existentes nao satisfazem totalmente as
necessidades das pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso, espe-
cialmente em paises em desenvolvimento,
e no que diz respeito a novas tecnologias,
tais como os livros eletrénicos e livros au-
dio.

Em segundo lugar, visto que as leis de
direitos de autor sao de ambito territorial,
muitas excecdes existentes a nivel nacio-
nal ndao permitem a importagao ou expor-
tacdo de cépias em formato acessivel.
N3o é desejavel nem eficaz que cada pais
forneca todas as copias em formato aces-
sivel necessarias para colocar um ponto
final na escassez de livros no seu pais,
especialmente se essas codpias ja se en-
contram disponiveis noutros locais. Assim,
o principal objetivo do TM consiste em so-
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licitar que os estados adotem excecdes
aos direitos de autor que facilitem o inter-
cambio transfronteirico de copias em for-
mato acessivel.

Em terceiro lugar, para a maioria dos
paises a nivel mundial ja esta em vigor a
exigéncia de facilitar o acesso a obras
protegidas por direitos de autor por parte
das pessoas com deficiéncia, através de
tratados de direitos humanos por si assi-
nados ou pela propria legislagdo nacional.
O exemplo mais concreto deste compro-
misso legal surge na CDPD acima mencio-
nada e amplamente ratificada. O TM pro-
porciona um modelo para que os paises
satisfacam estas obrigagdes internacionais
pré-existentes, incluindo a partir das me-
didas que ja tomaram para a entrada em
vigor da CDPD e de outros tratados em
matéria de direitos humanos.

Inspirado pelos diferentes fundamentos
para uma acao coletiva global, este Guia
proporciona um roteiro para interpretacao
e implementacao do Tratado de Marra-
guexe. A Uniao Mundial de Cegos espera
ajudar os representantes governamentais,
decisores politicos, organizagdes de direi-
tos das pessoas com deficiéncia e grupos
da sociedade civil que decidirdao quanto a
entrada em vigor do TM nos paises que o
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ratificaram. O Guia identifica as opgoes
legais e politicas a disposicdao destes
agentes e oferece recomendagdes para o
avanco do objetivo fundamental do Trata-
do que consiste em utilizar as excecdes
obrigatdrias a protecao dos direitos de au-
tor para ampliar a disponibilidade de li-
vros e materiais culturais em formato
acessiveis a pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso.

Tratando-se do primeiro acordo inter-
nacional que exige excecdes aos direitos
de autor para melhorar os direitos huma-
nos de uma populacao especifica, o Tra-
tado de Marraquexe encontra-se na inter-
secdo da lei internacional em matéria de
direitos humanos e da lei internacional em
matéria de propriedade intelectual. Assim,
ao interpretar e implementar o TM, os re-
presentantes publicos e os agentes priva-
dos devem esforcar-se por cumprir ambos
os conjuntos de obrigacoes legais.

Mas como podem 0s governos alcancar
esta coeréncia? O Guia fornece uma res-
posta pratica. Este considera o Tratado de
Marraquexe como um instrumento inter-
nacional que utiliza as doutrinas legais e
ferramentas politicas de direitos de autor
para alcancar objetivos em matéria de di-
reitos humanos. Esta visao do Tratado
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sustenta a analise desenvolvida no Guia.
Fundamenta os principios gerais de inter-
pretacao descritos no Capitulo 1, a analise
artigo a artigo e as opgoes politicas anali-
sadas no Capitulo 2, bem como as reco-
mendacdes para implementacao do TM na
legislacao nacional revistas no Capitulo 3.

Esta concecao do Tratado de Marra-
quexe como um acordo multilateral que
utiliza meios de propriedade intelectual
para atingir objetivos em matéria de direi-
tos humanos tem uma série de implica-
coes gerais. Em primeiro lugar, requer
gque os governos garantam uma efetiva
implementacao to TM. Os direitos e obri-
gacoes do Tratado que existem no papel,
mas nao na realidade sao insuficientes;
nao ampliam a disponibilidade de copias
em formato acessivel para pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
So.

Em segundo lugar, a abordagem con-
ceptual do Guia fundamenta as suas re-
comendacdes sobre as opgdes politicas a
disposicao dos governos. O Tratado de
Marraquexe refere-se expressamente a
outras convencgoes de direitos de autor e
instrumentos em matéria de direitos hu-
manos. O TM nao pode ser interpretado
isoladamente destes textos legais, inclu-
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indo a regra dos trés passos para exce-
coes e limitacdes que consta de multiplos
acordos de propriedade intelectual. No
entanto, ao fornecer o que este Guia refe-
re como excecgoes de "Porto Seguro" para
a criacdo, utilizacdo e partilha de copias
em formato acessivel, o TM afirma que a
regra dos trés passos é suficientemente
flexivel para coexistir com compromissos
dos estados em curso em matéria de pro-
tecao dos direitos humanos.

Em terceiro lugar, nos casos que ficam
a critério dos estados de acordo com o
Tratado, o Guia recomenda opgdes que
promovam 0 acesso em vez de o limitar.
Por exemplo, o Guia insta os estados a
recusar clausulas opcionais no TM relati-
vas a remuneracao e disponibilidade co-
mercial. Embora estas disposicoes sejam
formalmente compativeis com o Tratado,
a sua implementacao poderia limitar
significativamente o acesso pelos benefi-
ciarios, comprometendo, assim, o objeto
e finalidade do Tratado.

Por fim, o TM nao restringe a autorida-
de pré-existente ao abrigo da legislacao
nacional e internacional para adotar exce-
coes e limitacbes aos direitos de autor
que sirvam objetivos de interesse publico.
Os estados podem continuar a basear-se
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nesta autoridade para criar, proteger e
ampliar estas excecdes e limitagoes, in-
cluindo as que reforcam os direitos hu-
manos de pessoas com deficiéncia, desde
gque estas sejam compativeis com os
acordos de propriedade intelectual por si
ratificados. Assim, embora o TM forneca
um modelo para a protecao dos direitos
de pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso de modo a aceder a
obras protegidas por direitos de autor, o
Tratado nao impede que os estados vao
além dos seus termos.

O resto do Guia desenrola-se conforme se
segue. O Capitulo 1 comega com uma
breve introdugao aos regimes de proprie-
dade intelectual e de direitos humanos.
De seguida, identifica trés principios ge-
rais de interpretacao do Tratado que fun-
damentam a analise do Guia: realcar o
objeto e finalidade do TM, adaptar o tra-
tado a condicdes variaveis e promover a
coeréncia com a CDPD.

O Capitulo 2 é composto por uma anali-
se artigo a artigo dos requisitos do TM.
Este descreve a estrutura de base do Tra-
tado e identifica as opgdes legais e politi-
cas a disposicdo dos governos para cada

uma das principais disposicoes do tratado,
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incluindo as definicdes de "cépia em for-
mato acessivel", "entidades autorizadas"
e "beneficiarios", assim como as excecoes
e limitacdes a protecao dos direitos de au-
tor que todos os paises ratificantes devem
adotar.

O Capitulo 3 do Guia debruca-se sobre
a implementacao. A obrigacao essencial
dos estados que ratificaram o Tratado
consiste em rever as leis nacionais de di-
reitos de autor de modo a autorizar que
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso e entidades autorizadas
criem, consumam e partilhem coépias em
formato acessivel, incluindo entre frontei-
ras. No entanto, tal como acontece com
qualquer tratado, alteracdes a lei poderao
nao ser suficientes para garantir a eficacia
do TM. Assim, o Guia recomenda que o0s
governos se baseiem na implementacao
de acordos pré-existentes em matéria de
direitos humanos e que tomem uma série
de medidas concretas para controlar e
aplicar o TM. Estas medidas incluem a
consulta de pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso, a criacao de
procedimentos legais para solucionar vio-
lacOes, a dotacao de instituicdes nacionais
com mais poderes para controlar e aplicar
compromissos internacionais, e a comuni-
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cacao de medidas de implementacao no
ambito do sistema de direitos humanos
das Nagoes Unidas.
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Capitulo 1

Principios orientadores do Tratado de
Marraquexe

O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com ou-
tras dificuldades para aceder ao texto im-
presso (Tratado de Marraquexe, TM ou
Tratado) € um acordo internacional que
visa eliminar as barreiras impostas pelas
leis de direitos de autor a pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
SO no acesso a livros e a outros materiais
culturais. O TM alcanca este objetivo exi-
gindo aos estados para que adotem exce-
coes e limitagcOes aos direitos de autor de
modo a permitir a criacao e distribuicao
de cépias em formato acessivel, incluindo
entre fronteiras.

O Tratado de Marraquexe visa fazer
progredir os direitos humanos utilizando
as ferramentas legais e politicas em ma-
téria de direitos de autor. As primeiras
linhas do Preambulo do TM realcam os
pontos comuns existentes entre estes dois
campos legais, evocando "os principios de
nao discriminacao, igualdade de oportuni-
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dades, acessibilidade e plena e total parti-
cipacao e inclusao na sociedade, procla-
mados pela Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos e pela Convencao das Na-
coes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD), e reconhecendo
"a necessidade de manter um equilibrio
entre a protecao efetiva dos direitos dos
autores e o interesse publico em geral".
Deste modo, o TM ajuda a cumprir a pro-
messa feita pelos estados contratantes no
N.© 3 do Artigo 30.° da CDPD de "garantir
que as leis que protegem os direitos de
propriedade intelectual nao constituem
uma barreira irracional ou discriminatdria
a0 acesso por parte das pessoas com de-
ficiéncia a materiais culturais".

A combinagao peculiar de direitos hu-
manos e propriedade intelectual significa
gue a interpretacao e implementacao do
Tratado tém de ter em consideragao as
obrigacdes legais e principios de ambos os
campos. O Guia fornece uma abordagem
abrangente a estas questdes. Sugere op-
cOes politicas e consideracdes praticas pa-
ra promover a realizacao efetiva dos obje-
tivos do TM numa diversidade de contex-
tos locais. Antes de passarmos a essas
propostas, na Seccao 1.1. do Guia é for-
necida uma breve introducao aos regimes
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internacionais de direitos humanos e de
propriedade intelectual, com especial
atencao sobre os direitos de autor. De se-
guida, na Seccao 1.2 é explicada a forma
como os objetivos em matéria de direitos
humanos que o TM visa alcancar funda-
mentam a interpretacao do Tratado ao
abrigo dos principios duradouros da lei
publica internacional.

1.1. O Tratado de Marraquexe na en-

cruzilhada dos direitos humanos e da

propriedade intelectual

Os regimes internacionais em matéria de
direitos humanos e de propriedade inte-
lectual (PI) sofreram uma expansao ex-
ponencial nas duas ultimas décadas, con-
duzindo a um maior envolvimento entre
os dois campos legais. A interpretacao e
implementacao do TM exigira uma consi-
deracao cuidadosa dos objetivos comple-
mentares e, por vezes, concorrentes, de
cada regime.

1.1.1. O Regime internacional em maté-
ria de direitos humanos

O sistema internacional que protege os
direitos fundamentais de todos os seres
humanos surgiu no seguimento da Se-
gunda Guerra Mundial. Confrontados com
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evidéncias claras de atrocidades em mas-
sa, o0s vencedores desse conflito decidi-
ram que os abusos perpetrados por um
estado contra os seus proprios cidadaos e
dentro das suas proprias fronteiras deixa-
riam de ser exclusivamente uma preocu-
pacao do pais em questdo. A resposta ini-
cial a este compromisso passou pela cria-
cao das Nacdes Unidas e pela outorga a
este organismo da responsabilidade de
manter a paz e seguranga internacionais e
promover o0 respeito universal e a obser-
vancia dos direitos humanos internacio-
nais. Pouco tempo depois da sua funda-
cao, as Nacdes Unidas deram inicio a ta-
refa de elaborar a versao inicial da Decla-
racao Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), uma resolugao nao vinculativa
aprovada por unanimidade na Assem-
bleia-geral das Nacdes Unidas em 1948.
Nas décadas que se seguiram, o sistema
internacional de direitos humanos dedi-
cou-se a duas tarefas principais: ampliar
e refinar a lista de direitos e liberdades
protegidos e criar instituicdes internacio-
nais e mecanismos de controlo para ga-
rantir que os estados respeitam na pratica
esses direitos e liberdades.

A esséncia da lei internacional em ma-
téria de direitos humanos esta estabeleci-
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da em trés instrumentos legais: a Decla-
racao Universal dos Direitos do Homem
(DUDH), o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmi-
cos, Sociais e Culturais (PIDESC), coleti-
vamente conhecidos como a Carta Inter-
nacional dos Direitos Humanos. O PIDCP e
o PIDESC, ambos adotados em 1966,
convertem as aspiracoes normativas da
DUDH em obrigacdes legalmente vincula-
tivas para os estados. O PIDCP protege
uma grande variedade de liberdades civis
e politicas, tais como a liberdade de ex-
pressao, a liberdade de pensamento, a
privacidade e o direito a participar na
conduta de assuntos publicos. O PIDESC
protege o direito a educacdo, o direito a
participar na vida cultural e o direito a
desfrutar dos beneficios do progresso ci-
entifico e das suas aplicagcboes, entre ou-
tros. Muitos destes direitos também estdo
incorporados nas constituicdes, legisla-
coes, regulamentos administrativos e de-
cisOes judiciais nacionais.

Além do PIDCP e do PIDESC, ha oito
outros tratados da ONU que abordam as-
petos especificos dos direitos humanos,
incluindo a discriminagao racial, tortura,
os direitos das mulheres, os direitos da
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crianca e os direitos dos portadores de
deficiéncia. O Tratado que aborda os di-
reitos das pessoas com deficiéncia é a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD). Cada um destes
tratados da ONU cria um mecanismo in-
ternacional de controlo conhecido como
um "Organismo do Tratado" - um comité
de peritos legais e outros que é responsa-
vel por supervisionar a implementagao
desse tratado e avaliar se os estados es-
tao a respeitar os direitos protegidos por
este. Relativamente a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), estas funcoes sao realizadas pela
Comissao dos Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Comissdao da CDPD). O Artigo
39.9 da CDPD confere a Comissdao compe-
téncias para, entre outras fungoes, “apre-
sentar sugestoes e recomendacgoes gerais
com base na andlise de relatérios e infor-
macao recebidos dos Estados Partes.”
Embora as sugestdes e recomendacoes da
Comissao da CDPD, referidas como Co-
mentarios Gerais, ndao sejam vinculativas
e nao possam modificar a CDPD, as inter-
pretacdes emitidas pelo Comité gozam de
"grande peso" devido ao seu papel singu-
lar como organismo independente especi-
alizado criado para controlar o cumpri-
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mento dos tratados pelos estados.!

1.1.2. O Regime internacional em maté-
ria de propriedade intelectual

A Convencao de 1967, que estabelece a
criagcao da Organizacao Mundial da Propri-
edade Intelectual (OMPI) define “proprie-
dade intelectual” como direitos relativos
as "obras literarias, artisticas e cientificas;
interpretacdes de artistas intérpretes, fo-
nogramas e emissoes de radiodifusao; in-
vengdes em todos os campos da atividade
humana; descobertas cientificas; dese-
nhos e modelos industriais; marcas regis-
tadas, marcas de servico, assim como
nomes e designagdes comerciais; prote-
cao contra a concorréncia desleal e todos
os restantes direitos resultantes da ativi-
dade intelectual no campo industrial, cien-
tifico, literario ou artistico".

1 Como o Tribunal Internacional de Justica explicou
recentemente relativamente a outro organismo con-
vencional, o Comité das Nacbdes Unidas para os Direi-
tos Humanos “embora o Tribunal ndo seja de qual-
quer forma obrigado ...a modelar a sua propria inter-
pretacdo ..com base na da Comissdo, cré que deve
ser atribuido um grande peso a interpretacdo adota-
da por este érgdo independente, que foi criado espe-
cificamente para supervisionar a aplicagdo desse tra-
tado". Ahmadou Sadio Diallo (Republica da Guiné
contra a Republica Democratica do Congo), Jlulga-
mento, 2010 IC] Rep. 639, 664.
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Esta subseccdo é dedicada aos direitos
de autor, que protegem as obras originais
de um autor, tais como as obras literarias
e artisticas a que se refere o TM. Os direi-
tos de autor passam a existir assim que
uma obra de autoria, publicada ou nao, se
manifesta de uma forma tangivel. No en-
tanto, os direitos de autor protegem ape-
nas a forma na qual as ideias originais
sao expressas; as proprias ideias podem
ser livremente utilizadas por terceiros. O
titular de uma obra protegida por direitos
de autor tem o direito exclusivo, entre ou-
tros, a reproduzir a obra, a preparar
adaptacoes da obra (incluindo tradugoes)
e a distribuir copias da obra. Além destes
direitos econdmicos, alguns paises tam-
bém protegem direitos morais, incluindo o
direito a ser nomeado como autor e a
opor-se ao tratamento depreciativo da
obra.

As regras internacionais de protecao
dos direitos de autor aumentaram de
forma significativa no ultimo século. Os
primeiros tratados bilaterais e regionais
de direitos de autor exigiam que os esta-
dos concedessem a cidadaos estrangeiros
a mesma protecdao conferida aos préprios
cidaddos e definissem regras minimas de
protecao. Estes acordos centravam-se so-
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bre a protecao dos direitos exclusivos dos
criadores e dos titulares de direitos de au-
tor, deixando a cargo dos estados a regu-
lacao das limitacOes e excecdes a esses
direitos, através da legislacao nacional.
No final do século XIX, estes principios
foram incorporados numa convencao mul-
tilateral, a Convencao de Berna para a
Protecao de Obras Literarias e Artisticas,
que foi revista e ampliada no século se-
guinte de modo a ampliar a protecao de
obras protegidas por direitos de autor e
regular as excegbes e limitagdes nacio-
nais. A administragao da Convengao de
Berna foi posteriormente confiada a OMPI.

Em 1994, a propriedade intelectual (PI)
foi acrescentada ao mandato da Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC), atra-
vés da adocao do Acordo sobre os Aspe-
tos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados com o Comércio (Acordo
TRIPS). O Acordo TRIPS melhorou as pro-
tecOes substanciais dos tratados de PI an-
teriores, incluindo a Convencao de Berna,
e limitou a autoridade dos estados relati-
vamente a promulgacao de limitagOes e
excegoes nacionais. Estas protegbes me-
Ihoradas sao obrigatdrias para todos os
membros da OMC. O Acordo TRIPS tam-
bém exigia que os membros da OMC am-
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pliassem 0s mecanismos para aplicacao a
nivel nacional de direitos de PI. Os confli-
tos relativos a interpretagdo e aplicagdo
do tratado sao resolvidos pelo Orgao de
Resolucao de Litigios da OMC, que pode
decretar sancbes comerciais contra mem-
bros da OMC.

1.1.3. Conflito ou coexisténcia entre os
regimes?

A ampliacao simultédnea da lei de PI e da
lei de direitos humanos aumentou as in-
tersecdoes entre os dois regimes, fazendo
com que normas e instituicdes que anteri-
ormente nao estavam relacionadas tives-
sem de interagir de formas novas e, por
vezes, conflituosas. Inicialmente, alguns
agentes no sistema de direitos humanos
da ONU identificaram um conflito direto
entre os dois regimes. Estes agentes con-
sideravam que a ampliacao das protecoes
da PI, tais como as do Acordo TRIPS, difi-
cultavam o cumprimento dos tratados de
direitos humanos por parte dos estados.?
Por exemplo, os direitos de autor propor-

2 Declaracdo sobre os direitos humanos e a proprieda-
de intelectual, Conselho Comité dos Direitos Econo-
micos, Sociais e Culturais da ONU, 272 sessao, ponto
3 da ordem de trabalhos, paragrafo 12, doc. da ONU
E/C.12/2001/15 (2001).
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cionam direitos exclusivos que impedem
terceiros de reproduzir ou distribuir obras
protegidas. Se um titular de direitos de
autor nao pretender ou nao estiver em
condicoes de disponibilizar uma obra num
formato acessivel, as pessoas com dificul-
dades de leitura de um texto impresso
comum nao podem ter acesso a essa
obra. Sem uma excecao aplicavel, o resul-
tado é uma limitacdo dos direitos destas
pessoas a liberdade de expressdao, a edu-
cacao e a participacao cultural.

Para resolver estes conflitos, os peritos
em direitos humanos exortaram os esta-
dos a reconhecer a primazia dos direitos
humanos sobre as leis e tratados de PI
com base no pressuposto de que os direi-
tos humanos sao mais importantes. Os
defensores desta "abordagem de confli-
tos" encorajaram os estados a, se neces-
sario, ignorar ou alterar regras de PI de
modo a cumprir as obrigacdes internacio-
nais em matéria de direitos humanos. Os
mesmos defensores também destacaram
os conflitos de modo a apoiar o pedido de
reforma das leis de PI, no sentido de me-
lhorar a protecao dos direitos humanos,
reformulando pedidos de acesso a obras
protegidas por direitos de autor como pri-
vilégios internacionalmente obrigatorios
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equivalentes ou mesmo superiores aos
direitos econdmicos dos titulares de PI.

A abordagem de conflitos centrou-se de
forma proveitosa sobre as consequéncias
da PI sobre os direitos humanos e sobre a
importancia de garantir o acesso a obras
protegidas por direitos de autor, questdes
negligenciadas pelo regime da PI. No en-
tanto, ao mesmo tempo, a abordagem de
conflitos negligenciou as formas pelas
guais a inovacgao e criatividade individu-
ais, objetivos perseguidos pelo sistema de
PI, também sdo essenciais para o cum-
primento dos direitos humanos. Académi-
cos, decisores politicos e ONGs comeca-
ram assim a aperceber-se de que o0s re-
gimes de direitos humanos e de PI susci-
tavam a mesma questao: como proporci-
onar aos autores e inventores incentivos
suficientes para criar e inovar e, ao mes-
mo tempo, proporcionar ao publico um
acesso adequado ao produto dos respeti-
vos esforcos intelectuais. A isto foi cha-
mado "abordagem de coexisténcia".

Esta abordagem de coexisténcia encara
os dois regimes como congruentes em vez
de incompativeis. Os proponentes desta
abordagem aceitam a compatibilidade es-
sencial dos dois regimes, embora reco-
nhecam que por vezes estao em tensao
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sobre como alcancar o equilibrio entre in-
centivos, por um lado, e acesso, por outro
lado. Por exemplo, os direitos de autor
proporcionam um incentivo a criacdo de
obras literarias e artisticas conferindo aos
autores direitos econdmicos exclusivos. O
Artigo 15.° do Pacto internacional sobre
os direitos econdmicos, sociais e culturais
(PIDESC) reconhece uma ideia semelhan-
te ao estabelecer que todos tém direito "a
beneficiar da protecao dos interesses mo-
rais e materiais devidos a qualquer pro-
ducao cientifica, literaria ou artistica de
que sejam autores". Embora a lei de direi-
tos humanos ndo proteja a PI como tal,3

3 Os direitos de propriedade intelectual estdo protegi-
dos pelos direitos de propriedade garantidos no Arti-
go 1.9 do Protocolo N.° 1 da Convengao Europeia dos
Direitos do Homem. Anheuser-Busch contra Portugal,
Pedido n.© 73049/01, Comissdo Europeia de Direitos
do Homem (Grand Chamber 2007). No entanto, o di-
reito de propriedade ndo surge em nenhum dos tra-
tados de direitos humanos da ONU. Além disso,
mesmo na Europa, conforme sublinhado pelo Relator
Especial da ONU no dominio dos direitos culturais, o
direito de propriedade simplesmente obriga os esta-
dos a respeitar os direitos de PI por si reconhecidos.
Nao exige que os estados criem esses direitos nem
que adotem qualquer abordagem especifica a prote-
gao da PI. Copyright Policy and the Right to Science
and Culture, Relatdrio do Relator Especial no dominio
dos direitos culturais, Farida Shaheed, A/HRC/28/57
q 53 (Dez. 2014) [doravante Relatério de direitos de
autor do Relator Especial].
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esta protege a atividade criativa das pes-
soas, incluindo os interesses econdmicos
dos autores para atingir um nivel de vida
adequado e os seus interesses morais de
manutencao da integridade das suas
obras. Portanto, dentro dos regimes de PI
e de direitos humanos, a IP é mais um
meio do que um fim; é um mecanismo
para promover a criatividade e inovacao
e, desse modo, contribuir para um maior
bem social.

A lei de direitos de autor e de direitos
humanos também realca a importancia de
garantir o acesso ao produto dos esforgos
dos criadores. O Artigo 15.9 do Pacto in-
ternacional sobre os direitos econdémicos,
sociais e culturais (PIDESC) equilibra a
protecao dos autores com o direito de to-
dos "a usufruir dos beneficios do progres-
so cientifico e suas aplicagdes". O Artigo
7.9 do Acordo TRIPS identifica os objeti-
vos do Tratado como uma contribuicao
para a inovacdo e a transferéncia de tec-
nologia "em beneficio reciproco dos pro-
dutores e utilizadores de conhecimentos
tecnoldgicos e de modo que favoregca o
bem-estar social e econémico, e o equili-
brio de direitos e obrigacdes", ao passo
que o Artigo 8.° reconhece a capacidade
dos estados para tomar medidas coeren-
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tes com o tratado com vista a promover o
interesse publico. As leis nacionais inclu-
em excegoes e limitagdes aos direitos de
autor para atingir esses interesses. Entre
os exemplos comuns incluem-se a cépia
de arquivos e bibliotecas, citagdes limita-
das para fins de comentério e critica e de-
terminadas utilizacdes educativas. Alguns
paises também promulgaram excegoes e
limitacdes que ampliam o acesso a obras
protegidas por direitos de autor a pessoas
com dificuldades visuais, tal como a pro-
visdo de cdpias em Braille.* Estas disposi-
coes regulamentares ajudam os estados a
atingir os objetivos que a lei de PI partilha
com a lei de direitos humanos.

No entanto, existem divergéncias im-
portantes na orientacao dos dois regimes.
Comparativamente as leis e tratados de
PI, os instrumentos de direitos humanos
destacam a importancia dos objetivos so-
ciais sobre os interesses econdmicos pri-
vados. Além disso, a nivel internacional,
0S mecanismos mais fortes de aplicacao
dos tratados de PI, tais como o Acordo

4 ORGANIZAGAO MUNDIAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL,
STUDY ON COPYRIGHT LIMITATIONS AND EXCEPTIONS FOR THE
VISUALLY IMPAIRED, SCCR/15/7 (2007) (elaborado por
Judith Sullivan) [doravante Estudo OMPI],
http://www.wipo.int/edocs/mdocs/copyright/en/sccr
15/sccr 15 7.pdf
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TRIPS e outros acordos de PI bilaterais,
regionais e plurianuais recentemente ne-
gociados, levaram os estados a destacar a
importancia da protecao da PI sem ter su-
ficientemente em consideragcao o seu im-
pacto sobre os direitos humanos. Por
exemplo, tratados de sancdes econdmicas
ou as reclamacgoes da OMC criam incenti-
VoS para que os estados promulguem leis
de direitos de autor com menos excegoes
e limitacdes do que as necessarias para
realizar plenamente os direitos humanos.

Em parte, devido a estas pressoes,
muitos estados ndo aproveitaram ao ma-
ximo a flexibilidade reconhecida na legis-
lacao internacional de PI para garantir o
acesso adequado a obras protegidas por
direitos de autor. Por exemplo, antes da
adocao do Tratado de Marraquexe, ape-
nas 57 paises tinham promulgado uma
excecao aos direitos de autor no sentido
de permitir que pessoas com dificuldades
de leitura de um texto impresso comum
criem copias em formato acessivel.> O
numero limitado de estados que aprova-
ram esse tipo de excecao foi um fator im-
portante que contribuiu para a escassez
de livros referida na Introducao deste
Guia.

5 Id. at 9.
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1.1.4. Utilizar ferramentas de direitos de
autor para atingir fins relacionados com
os direitos humanos
O Tratado de Marraquexe utiliza a ferra-
menta de politicas de excecdes e limita-
coes especifica aos direitos de autor para
ampliar a disponibilidade global de cépias
de livros e materiais culturais em formato
acessivel. As referidas excecdes e limita-
coes encontram-se plasmadas nas legisla-
¢oes nacionais. Por exemplo, a maioria
dos estados permite determinadas utiliza-
coes de material protegido por direitos de
autor por parte de bibliotecas e institui-
coes de ensino sem a autorizagao do titu-
lar dos direitos de autor. Alguns paises
possuem doutrinas mais abrangentes e
mais flexiveis de utilizacao legitima ou de
tratamento equitativo. Independentemen-
te da abordagem seguida por cada pais,
as excecgoes e limitagoes "constituem uma
parte essencial do equilibrio que a lei de
direitos de autor deve alcancar entre os
interesses de titulares de direitos com
controlo exclusivo e os interesses de ter-
ceiros na participacdo cultural".®

Os instrumentos internacionais de direi-

6 Relatério de direitos de autor do Relator Especial,
nota 3, supra, § 61.
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tos humanos também reconhecem os be-
neficios das excecdes e limitacdes para a
sociedade. De salientar que a CDPD re-
quer que os estados ratificadores revejam
as leis de PI e adotem outras politicas de
modo a facilitar o acesso a materiais cul-
turais. O N.° 1 do Artigo 30.9, da CDPD
requer que os estados "adotam todas as
medidas apropriadas para garantir que as
pessoas com deficiéncia... tém acesso a
material cultural em formatos acessiveis",
e 0 N.9 3 do Artigo 30.°, obriga os esta-
dos a "adotar todas as medidas apropria-
das, em conformidade com o direito in-
ternacional, para garantir que as leis que
protegem os direitos de propriedade inte-
lectual ndao constituem uma barreira irra-
cional ou discriminatéria ao acesso por
parte das pessoas com deficiéncia a ma-
teriais culturais".”

7 Qutros instrumentos internacionais e regionais identi-
ficam a importancia de excegdes aos direitos de au-
tor para atingir objetivos de direitos humanos. A di-
retiva InfoSoc da Unido Europeia prevé que "Os es-
tados membros devem poder optar por prever de-
terminadas excegdes ou limitagdes para casos como
...a utilizacdo por pessoas com deficiéncia” e que "é
importante, em todo o caso, que os estados mem-
bros adotem todas as medidas necessarias para faci-
litar o acesso a obras por pessoas portadoras de defi-
ciéncia, o que constitui um obstaculo a utilizacdo das
proprias obras, devendo também prestar atengdo es-
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A Comissao da CDPD apelou repetida-
mente aos estados para que ratifiguem e
implementem o Tratado de Marraquexe.®
Num Comentario Geral de 2013 dedicado
ao principio de acessibilidade, a Comissao
realcou o impacto transfronteirico do TM
sobre os direitos humanos.® O Relator Es-

pecial aos formatos acessiveis". Diretiva 2001/29/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de
maio de 2001, relativa a harmonizacdo de certos as-
petos do direito de autor e dos direitos conexos na
sociedade da informacdo, 99 34, 43 [doravante Dire-
tiva InfoSoc]. O Conselho da Europa também instou
os estados membros a “adotar medidas apropriadas...
para garantir que as leis que protegem os direitos de
propriedade intelectual ndo constituem uma barreira
irracional ou discriminatéria ao acesso por parte das
pessoas com deficiéncia a materiais culturais, respei-
tando ao mesmo tempo as disposicdes do direito in-
ternacional". Conselho da Europa, Comité de Minis-
tros Rec (2006)5, 3.2.3.vii (5 de abril de 2006).
8A Comissdo da CDPD incluiu este apelo a ratificacao
nos relatérios de revisdo da Dinamarca, Nova Zelan-
dia, Coreia, Bélgica, Equador e México. Num Comen-
tario geral relativo ao direito ao ensino, a Comissao
também apelou aos estados que ratificassem e im-
plementassem o TM. Comentario Geral n.° 4, Artigo
24.9 (Direito a um ensino inclusivo), ONU n.°
CRPD/C/GC/4 (2 de set. 2016), | 22.
® O Comentario Geral afirma que o Tratado de Marra-
quexe "deve garantir o acesso a materiais culturais
sem barreiras irracionais ou discriminatorias a pesso-
as com deficiéncia, incluindo pessoas com deficiéncia
residentes no estrangeiro ou membros de uma mino-
ria num outro pais e que falam ou utilizam a mesma
lingua ou meios de comunicagdo, em especial as pes-
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pecial da ONU no dominio dos direitos cul-
turais também instou os estados a ratifi-
car o TM e a "garantir que as suas leis de
direitos de autor contém excecdes ade-
quadas para facilitar a disponibilidade de
obras em formatos acessiveis a pessoas
com deficiéncia visual e outras deficién-
cias, tais como a surdez".10

A ratificacao e implementagao do Tra-
tado de Marraquexe €, portanto, uma
forma concreta de os estados cumprirem
as obrigacdes estabelecidas pela CDPD e
por outros instrumentos de direitos hu-
manos, destinadas a eliminar os obstacu-
los a acessibilidade de materiais culturais.
A legislacao proposta pela Uniao Europeia
para implementar o TM realca este ponto
e reconhece a permissibilidade de limitar
a propriedade intelectual de modo a atin-
gir fins em matéria de direitos humanos:

A Diretiva [e Regulamento] proposta
suporta o direito de pessoas com de-

soas para quem o0 acesso a materiais impressos clas-
sicos constitui um desafio". Comissao sobre os Direi-
tos das Pessoas com Deficiéncia, Comentario Geral
n.0 2: Artigo 9.9 (Acessibilidade), ONU, ONU n.©
CRPD/C/GC/2 (22 de maio de 2014), 4 45 [doravan-
te Comentario Geral n.° 2].
10 Relatdrio de direitos de autor do Relator Especial,
nota 3, supra, Y 116.
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ficiéncia a beneficiar de medidas con-
cebidas para garantir a sua indepen-
déncia, a integracdo social e profis-
sional e a participacao na vida da
comunidade, tal como consagrado no
Artigo 26.° da Carta de Direitos Fun-
damentais da Uniao Europeia ("a Car-
ta"). A Diretiva [e Regulamento]
também reflete os compromissos da
Uniao Europeia assumidos ao abrigo
da Convencao das Nagdes Unidas so-
bre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (CDPD). A CDPD garante a
pessoas com deficiéncia o direito de
acesso a informacdao e o direito de
participar na vida cultural, econémica
e social em situacao de igualdade
com as demais pessoas. Nesta pers-
petiva, justifica-se restringir os direi-
tos de propriedade dos titulares de
acordo com as obrigacdes da Uniao
estabelecidas na Carta.!!

11 Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e
do Conselho relativo ao intercambio transfronteirigo
entre a Unido Europeia e paises terceiros de cépias
em formato acessivel de determinadas obras e outros
contelidos protegidos por direitos de autor e direitos
conexos a favor de pessoas cegas, com deficiéncia
visual ou com outras dificuldades para aceder ao tex-
to impresso COM(2016) 595 final, 2016/0279 (COD)
(14 set. 2016), p. 5; Proposta de Diretiva do Parla-
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Conforme explicado em maior detalhe no
Capitulo 2 do Guia, o TM requer que as
Partes Contratantes adotem excecbes e
limitacOes nas respetivas legislacdes naci-
onais de modo a permitir a criacao e di-
vulgacao de cdpias em formato acessivel
de determinadas obras protegidas por di-
reitos de autor, assim como partilha-las
entre fronteiras. Tal como referido anteri-
ormente, apenas 57 paises tinham adota-
do alguma versao destas excecoes e limi-
tacdes antes da negociagao do TM. Deste
modo, um dos objetivos centrais do Tra-
tado consiste em exortar todos os estados
a adotar um conjunto comum de excegdes
e limitacdbes para melhorar os direitos
humanos de pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso.

1.2. Principios de interpretacao do
Tratado de Marraquexe
Esta subseccao identifica um conjunto de

mento Europeu e do Conselho relativa a determina-
das utilizagdes permitidas de obras e contelidos pro-
tegidos por direitos de autor e direitos conexos a fa-
vor de pessoas cegas, com deficiéncia visual ou com
outras dificuldades para aceder ao texto impresso e
que altera a Diretiva 2001/29/CE relativa a harmoni-
zacdo de certos aspetos do direito de autor e dos di-
reitos conexos na sociedade da informacao,
COM(2016) 596 final, 2016/0278 (COD) (14 set.
2016), p. 6.
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principios para a interpretacdo do TM en-
gquanto um tratado que promove objetivos
de direitos humanos utilizando as ferra-
mentas legais e politicas de direitos de
autor. Explica também como estes princi-
pios devem orientar as escolhas realiza-
das pelos representantes governamentais
para a implementacao do Tratado.

1.2.1. Realgar o objeto e a finalidade

O principal objetivo de interpretacao do
tratado consiste em tornar efetiva a in-
tencao objetiva das partes, conforme ma-
nifestado no texto do tratado como um
todo. A Convencao de Viena sobre o Direi-
to dos Tratados (CVDT) codifica as regras
habituais do direito internacional que re-
gem a interpretacao de tratados. Nos
termos do N.° 1 do Artigo 31.9 da CVDT,
um tratado deve ser interpretado “de boa
fé, de acordo com o sentido comum a
atribuir aos termos do tratado no seu con-
texto e a luz dos respetivos objeto e fim".
O Artigo 31.9 identifica trés elementos pa-
ra a interpretacao de um tratado: o texto,
o0 contexto o objeto e o fim. Nenhum des-
tes elementos deve ter prioridade relati-
vamente a outro. Assim, a interpretacao
do tratado requer que a pessoa que O in-
terpreta considere a clausula especifica
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em questao, outras disposicdes como o
preambulo, e o que esses termos e o con-
texto em que possam surgir revela sobre
a intencao das partes e sobre os objetivos
do acordo.

Para identificar um significado comum
de uma disposicao especifica do tratado, a
pessoa que a interpreta poderd considerar
utilizagdes comuns de termos, definicdoes
fornecidas por dicionarios, a gramatica e a
sintaxe da disposicao, assim como a utili-
zacao da mesma linguagem ou de uma
linguagem semelhante noutros pontos do
tratado. O significado comum também
deve ser entendido a luz do contexto do
tratado como um todo. Nos termos do N.©
2 do Artigo 31.° da CVDT, o contexto do
tratado inclui o texto de todo o tratado, o
preambulo, quaisquer anexos e "qualquer
acordo relativo ao tratado que tenha sido
celebrado entre todas as partes a titulo da
celebracao do tratado". Por exemplo, as
treze "Declaracdoes acordadas" nas notas
de rodapé do Tratado de Marraquexe sao
parte integrante do contexto do TM e,
portanto, relevantes para a compreensao
do significado comum dos respetivos ter-
mos.1?

12 Também é possivel considerar a CDPD como uma
“norma relevante da lei internacional aplicavel nas
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Em linha com o respetivo foco sobre a
intencao objetiva das partes, a CVDT
permite que as pessoas que a interpretam
considerem o histérico de redacao - os
documentos associados a negociacdao do
tratado — apenas em circunstancias espe-
cificas. O Artigo 32.° permite recorrer ao
trabalho preparatério do tratado e as cir-
cunstancias em que o mesmo foi conclui-
do, de modo a "confirmar o significado"
resultante da aplicacdao dos principais
principios de interpretacdo ou para "de-
terminar o significado" quando a interpre-
tacao no curso normal "(a) deixa o signifi-
cado ambiguo ou obscuro; ou (b) conduz
a um resultado que é manifestamente ab-
surdo ou descabido". Por conseguinte, se
nao for possivel identificar uma interpre-

relacOes entre as partes" que deve ser tida em consi-
deracdo, juntamente com o contexto do tratado, nos
termos da alinea (c) do N.© 3 do Artigo 31.° da
CVDT. N&o é claro se ha necessidade de a CDPD ter
de ser ratificada por algumas, pela maioria ou por
todas as partes do TM, passar a fazer parte do direito
consuetudinario, ou ser aceite por todas as partes do
TM para ser considerada uma "norma relevante". RI-
CHARD K. GARDINER, TREATY INTERPRETATION 302-04,
310-17 (2d ed. 2015). No entanto, como explicado
abaixo, a CDPD constitui um importante ponto de re-
feréncia para a interpretacdao do TM, independente-
mente de ser ou ndo elegivel como "norma relevan-
te" nos termos da alinea (c) do N.° 3 do Artigo 31.°
da CVDT.
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tacdo razoavel a partir do significado co-
mum dos termos no contexto e a luz da
finalidade do tratado, sera apropriado
consultar o histérico de redacdo. A CVDT
confere ao historico de redagdao um papel
apenas complementar na interpretacao do
tratado, pois pode constituir uma evidén-
cia nao fidedigna do significado do acordo.
Em especial, os registos de negociagoes
frequentemente estdao incompletos ou po-
dem nao traduzir os compromissos politi-
cos assumidos para a adocao do acordo.

A CVDT também exige que o texto seja
interpretado de formas que promovam o
objeto e a finalidade do tratado.!* O
objeto e finalidade incluem as consequén-
cias legais especificas contempladas no
acordo, assim como o0s objetivos globais
das partes.!* A pessoa responsavel pela

13 O papel central do objeto e da finalidade na inter-
pretacao de tratados, sobretudo os concebidos para a
protecao de pessoas, foi repetidamente afirmado pe-
los tribunais internacionais. Consultar, por exemplo,
Reservations to the Convention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide, 1951
I.C.J. 15, 23; Alteracées propostas as medidas de
naturalizagdo da Constituicdo da Costa Rica, 1984,
Tribunal Inter-Am. de direitos humanos. (ser. A) N.°
4, | 23; Hirsi Jamaa et al. contra Italia, Pedido n.°
27765/09, Comissao Europeia de Direitos do Homem
9 171 (Grand Chamber 2012).

14 EIRIK BJORGE, THE EVOLUTIONARY INTERPRETATION OF
TREATIES 113 (2014).
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interpretacao deve olhar para o tratado
como um todo, de modo a comprovar o
seu objeto e finalidade. No entanto, a
consulta do preambulo €&, frequentemen-
te, uma das melhores formas para identi-
ficar as metas do tratado uma vez que as
clausulas introdutoérias normalmente indi-
cam as razdoes da negociacao do tratado
por parte dos governos.

Também ¢é solicitado aos estados que
implementem o TM de uma forma que ga-
ranta que as suas disposicdes sao efeti-
vas. A interpretacdo efetiva € um principio
geral, ou um critério de elaboracdao, que
guia a interpretacdao de todos os acordos
internacionais. Segundo este principio, é
razoavel que a pessoa responsavel pela
interpretagao pressuponha que as partes
"pretendem que as disposicoes do tratado
produzam determinados efeitos e nao se-
jam desprovidas de sentido".!> Assim, se
todos os restantes aspetos sao iguais, a
pessoa que faz a interpretacao deve esco-
lher uma interpretacao que torne um de-
terminado termo efetivo para a prossecu-
cao do objeto e finalidade do tratado, em
detrimento de uma interpretacao que nao

15 DIREITO INTERNACIONAL DE OPPENHEIM, VOLUME 1 (PAZ)
1280 (Robert Jennings & Arthur Watts eds., 9.2 ed.
2008).
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0 permita.

O objeto e finalidade globais do TM
consistem em promover os direitos hu-
manos de pessoas com dificuldades de
leitura de um texto impresso comum,
ampliando o seu acesso a obras protegi-
das por direitos de autor, em conformida-
de com as regras consagradas nas leis de
PI internacionais. Varias caracteristicas do
Tratado suportam esta conclusao. Em
primeiro lugar, conforme indicado pelo
seu titulo, o Tratado visa “facilitar o aces-
So as obras publicadas as pessoas cegas,
com deficiéncia visual ou com outras difi-
culdades para aceder ao texto impresso”
(realcado). Em segundo lugar, o Pream-
bulo faz referéncia explicita a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem e a
CDPD e reitera o desejo das partes "de
harmonizar as limitacoes e excegcdes aos
direitos de autor com vista a facilitar o
acesso e utilizacao de obras por pessoas
com deficiéncia visual ou com outras difi-
culdades de leitura de um texto impresso
comum".1® Em terceiro lugar, o TM identi-

16 Estas referéncias realcam que o TM ajuda os esta-
dos a alcancar os objetivos em matéria de acessibili-
dade da lei internacional de direitos humanos, inclu-
indo a obrigacdo constante no N°. 3 do Artigo 30.°
da CDPD de “garantir que as leis que protegem os di-
reitos de propriedade intelectual ndao constituem uma
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fica expressamente as pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso
como "beneficiarios", realcando a impor-
tancia crucial dos seus direitos humanos
para atingir as metas do Tratado. Por fim,
contrariamente a outros tratados de PI, o
TM nao amplia as regras de protecao dos
direitos de autor. Em vez disso, requer
que os estados ratificadores adotem exce-
coes obrigatdrias aos direitos de autor e
identifica as excegdes presumivelmente
compativeis com as regras internacionais
de PI existentes.

Por todos estes motivos, os estados e
outros agentes devem interpretar e im-
plementar o Tratado de Marraquexe de
modo a promover o seu objeto e finalida-
de de melhorar a disponibilidade de cé-

barreira irracional ou discriminatéria ao acesso por
parte das pessoas com deficiéncia a materiais cultu-
rais.” Consulte também Protocolo Provisério a Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos sobre
os Direitos de Pessoas com Deficiéncia em Africa,
adotado em 25 de fevereiro de 2016, a alinea (d) do
Artigo 19.2 -
http://www.achpr.org/files/news/2016/04/d216/disa
bility_protocol.pdf (que exige que os estados garan-
tam que “pessoas com deficiéncias visuais ou com
outras pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso tém acesso efetivo a obras publica-
das, inclusive... efetuando alteragdes, conforme apro-
priado, ao sistema internacional de direitos de au-
tor").

62



pias em formato acessivel a pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so. Embora o TM utilize as doutrinas e po-
liticas da lei de direitos de autor para
atingir este objetivo, a meta fundamental
do Tratado consiste em melhorar os direi-
tos humanos destas pessoas. Por esse
motivo, aquando da decisao da forma de
entrada em vigor do TM, os estados de-
vem interpretar o TM de uma forma que
permita a prossecucao deste objeto e fi-
nalidade.'” O Capitulo 2 do Guia identifica
propostas e recomendacbes de politicas
coerentes com esta abordagem.

1.2.2. Adaptar o Tratado de Marraquexe
a condicoes variaveis

O Tratado de Marraquexe deve ser inter-
pretado e implementado a luz das cir-
cunstancias contemporaneas e de uma
forma que permita responder a alteracoes
nas leis, nas politicas e nas tecnologias.
Os decisores devem conferir aos termos
do tratado um significado evolutivo (em
vez do significado estabelecido no mo-

17 pPara tratados concebidos para proteger as pessoas,
as interpretagdes mais protetoras devem ser favore-
cidas em detrimento das menos protetoras. Rudolf
Bernhardt, Evolutive Treaty Interpretation, Especially
of the European Convention on Human Rights, 42
GERMAN Y.,B. INT'L L. 11, 14 (1999).

63



mento de adocgao do instrumento), se for
demonstrado pelo texto, contexto e
objeto e finalidade que o significado deve-
ra evoluir ao longo do tempo. Por exem-
plo, um termo genérico podera indicar
gue os redatores pretendiam que o signi-
ficado evoluisse ao longo do tempo de
modo a ter em consideracao as condicoes
e desafios do presente. Um termo tam-
bém pode ser lido a luz das condigoes
atuais de modo a justificar novos desen-
volvimentos tecnoldgicos ou outras cir-
cunstancias que os redatores nao conside-
raram ou nao podiam ter considerado. Es-
tas abordagens evolutivas ajudam a ga-
rantir que um tratado mantém a eficacia
na realizacao do seu objeto e finalidade.
Relativamente ao TM, os estados terao
de interpretar e implementar os direitos
de pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso a luz das novas tecno-
logias e da evolucao dos significados da
deficiéncia. A intencdo objetiva dos reda-
tores do Tratado foi a de garantir que as
pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso comum possam criar e
partilhar cdépias em formato acessivel,
mesmo que os métodos de copia e distri-
buicao mudem ao longo do tempo. Isto
esta implicito no texto do Tratado, que
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define uma "cdépia em formato acessivel"
por referéncia ao facto de uma cépia estar
acessivel, em vez da referéncia a uma
tecnologia em particular. Consequente-
mente, os estados nao devem restringir
as excecoes e limitacdbes aos formatos
existentes ou a tecnologias especificas.
Em vez disso, a legislacdo relativa a im-
plementacao deve ser aberta, para incluir
explicitamente tecnologias que venham a
ser desenvolvidas no futuro. Uma defini-
cao aberta também garante o acesso mais
amplo possivel a obras protegidas por di-
reitos de autor. Por conseguinte, embora
os estados possam fornecer exemplos de
cOpias em formato acessivel (por exem-
plo, caracteres grandes, texto digital, li-
vros eletrdnicos, entre outros) na legisla-
cao de implementacao, estes devem indi-
car expressamente que sao exemplos
ilustrativos e nao exaustivos.

1.2.3. Promover a coeréncia com a CDPD
Um dos objetivos do TM, conforme indica-
do no Predmbulo, consiste em realizar os
"principios de nao discriminacdo, igualda-
de de oportunidades, acessibilidade e par-
ticipacao total e efetiva e inclusao na so-
ciedade" consagrados na CDPD e na De-
claracao Universal dos Direitos do Homem
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(DUDH). Estas referéncias cruzadas reve-
lam que o TM personifica muitos dos
mesmos principios e valores nucleares
adotados pela CDPD. Além disso, visto
que mais de 85% dos estados-membros
da ONU ratificaram a CDPD, a maioria dos
paises ratificadores do TM ja terad aderido
a CDPD. Consequentemente, as interpre-
tacoes da Comissao da CDPD podem aju-
dar a orientar os estados a fazerem esco-
lhas que cumpram o objeto e a finalidade
do TM.!® Nesta subseccdao sdao analisados
a origem da CDPD e os principios essenci-
ais que dao vida a convencao, desenvol-
vidos pela Comissdo da CDPD.!°

18 Os estados podem ter obrigaces, ao abrigo de ou-
tros tratados de direitos humanos, de garantir a
acessibilidade de materiais culturais para pessoas
com dificuldades de leitura de um texto impresso.
Consulte, por exemplo, o Comentario Geral n.°© 5
(Pessoas com deficiéncia) do Comité dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, Doc.
E/1995/22 (1994), ¢ 5.

190s tribunais comerciais também destacaram a im-
portancia de integrar diferentes regimes internacio-
nais. Por ex.,., United States—Import Prohibition of
Certain Shrimp and Shrimp Products, WT/DS58/AB/R
(1998), 9 129 (destacando que as excecgbes as re-
gras de comércio livre “tém de ser lidas por um in-
térprete de tratados a luz das preocupacdes contem-
poraneas da comunidades das nacgles”); European
Communities and Certain Member States—Measures
Affecting Trade in Large Civil  Aircraft,
WT/DS316/AB/R (2011), 9 845 (realgando o “princi-
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1.2.3.1. Contexto da CDPD

A CDPD é um acordo de direitos humanos
legalmente vinculativo que visa promover
e proteger os direitos de pessoas com de-
ficiéncia. Entrou em vigor no dia 3 de
maio de 2008 e é acompanhada por um
Protocolo Opcional que autoriza pessoas e
grupos a apresentar participacdes sobre
alegadas violacoes da CDPD pelos estados
que ratificaram o Protocolo Opcional. Em
outubro de 2016, 168 paises ratificaram a
CDPD e 92 paises ratificaram o Protocolo
Opcional. A Comissao da CDPD, um orga-
nismo do tratado criado pela convencao,
analisa estas participacdes e relatorios de
todos os Estados Partes relativos a im-
plementacao da convencao. A Comissao
comunica os seus desenvolvimentos a As-
sembleia-geral da ONU.

O impulso que conduziu a adogao da
CDPD foi o reconhecimento de que os di-
reitos de pessoas com deficiéncia fisica ou
mental, embora ja estivessem implicitos
noutros instrumentos internacionais de
direitos humanos, nao eram adequada-

pio de integragdo sistémica que... visa garantir que as
obrigagdes internacionais sao interpretadas por refe-
réncia ao respetivo ambiente normativo de uma for-
ma que confira coeréncia e significado ao processo
de interpretacao legal") (citacbes internas e aspas
omitidas).
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mente realizados ou protegidos. A CDPD
baseia-se nestes instrumentos pré-
existentes, articulando os direitos com
maior precisao e fornecendo descricoes
mais especificas dos deveres dos estados.
Em particular, a CDPD realca que as pes-
soas com deficiéncia possuem direitos
humanos que os estados estao obrigados
a cumprir, requer medidas para solucionar
a situacao das pessoas cujos direitos te-
nham sido violados e exige o envolvimen-
to de pessoas com deficiéncia na criacao e
implementacao de leis, politicas e tecno-
logias que afetem os seus direitos.
1.2.3.2. Principios essenciais da CDPD

A acessibilidade e nao discriminagao sao
principios essenciais de interpretacdo da
CDPD e, por extensao, do TM, que procu-
ra cumprir, em parte, os direitos estabe-
lecidos na CDPD.

Acessibilidade. Um dos objetivos essen-
ciais da CDPD consiste em permitir a par-
ticipacao de pessoas com deficiéncia em
todos os aspetos da sociedade. O Artigo
1.0 estabelece que a finalidade da con-
vencao consiste em "promover, proteger
e garantir o usufruto total e igualitario de
todos os direitos humanos e as liberdades
fundamentais por parte de todas as pes-
soas com deficiéncia, e promover o res-
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peito pela sua dignidade inerente". As ali-
neas "e" e "y" do Preambulo identificam
como dois dos objetivos da convencao
contribuir para eliminar a desvantagem
social sentida pelas pessoas com deficién-
cia e promover a sua participacao plena
em todas as esferas da vida nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

A acessibilidade do ambiente fisico, so-
cial, econdmico e cultural constitui uma
pré-condicao essencial para que as pes-
soas com deficiéncia possam participar
plenamente na sociedade e usufruir dos
seus direitos. A énfase dada a acessibili-
dade reflete o modelo social de deficiéncia
que serve de base a CDPD. Este modelo
reconhece que a deficiéncia nao é o resul-
tado de uma condicao fisica ou mental de
uma pessoa, mas é consequéncia de bar-
reiras ambientais que impedem que uma
pessoa com deficiéncia possa participar
plenamente na sociedade em situagcao de
igualdade com as demais pessoas. (CDPD,
Preambulo.) Uma abordagem a deficiéncia
baseada nos direitos requer que o estado
elimine as barreiras que se opdem ao
usufruto de direitos e que crie as condi-
c0es necessarias para que todas as pes-
soas participem de forma significativa na
sociedade. A importancia da acessibilida-
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de foi reafirmada pela Comissao da CDPD,
que dedicou um Comentario Geral a este
principio. De acordo com a Comissao, a
acessibilidade é uma pré-condicdo para a
realizacao e usufruto de direitos protegi-
dos pela CDPD.?° Por exemplo, 0 acesso a
informagao constitui uma pré-condicao
para a realizacao do direito a liberdade de
expressao, a educacao e a participacao na
vida cultural.?!

Varios artigos da CDPD requerem ex-
pressamente que os estados tomem me-
didas para garantir o acesso a obras im-
pressas. Estes incluem disposicdes que
protegem o acesso a informacdo e as co-
municagoes (Artigo 9.9), liberdade de ex-
pressao (Artigo 21.°), o direito a educa-
cao (Artigo 24.9) e o direito a participar
na vida cultural (Artigo 30.9).%22 Mais es-

20 Comentario Geral n.° 2, nota 9, supra, 9 36.

21 Id. 99 38, 39, 44.

22 Estes direitos também sdo protegidos por outros
tratados, incluindo o PIDCP e o PIDESC. O direito a
participar na vida cultural, por exemplo, é garantido
pela alinea (a) do Artigo 15.1 do PIDESC. A CDPD
fornece uma descricdo mais detalhada do significado
desse direito para pessoas com deficiéncia e das
obrigagdes que os estados tém de realizar o direito -
que neste caso inclui a obrigagdao de garantir que as
leis de PI ndo impedem as pessoas com deficiéncia
de participar na cultura. CDPD, art. 30(3). Assim,
embora a CDPD torne esta exigéncia mais explicita,
um estado que tenha ratificado o PIDESC mas nao a
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pecificamente, o Artigo 30.9 requer que
os estados alterem as leis de direitos de
autor e outras leis de PI de modo a facili-
tar o acesso a materiais culturais, uma
obrigacao indicada pela Comissao da
CDPD que pode ser satisfeita, em parte,
aderindo ao Tratado de Marraquexe.?3
N&o discriminacdo. A nao discriminacao
€ um principio essencial da lei internacio-
nal de direitos humanos e o pilar de qual-
quer tratado de direitos humanos. O Arti-
go 1.9 da CDPD realca o foco sobre a
igualdade, destacando que a finalidade da
convengao consiste em "promover, prote-
ger e garantir o usufruto total e igualitario
de todos os direitos humanos e as liber-
dades fundamentais por parte de todas as
pessoas com deficiéncia". O Artigo 4.9
obriga os estados a tomar todas as medi-
das apropriadas para alterar as leis e poli-
ticas de modo a eliminar a discriminagao
contra pessoas portadoras de deficiéncia.
Existe discriminacao quando um estado
nao consegue garantir a acessibilidade ou
nao consegue eliminar barreiras que im-
pedem as pessoas de usufruir dos seus

CDPD ainda teria de eliminar as barreiras que impe-
dem que pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso tenham acesso a materiais culturais,
incluindo barreiras criadas pela lei de PI.
23 Comentario Geral n.° 2, nota 9, supra, | 45.
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direitos em situacao de igualdade com os
demais. Tal como explicado pela Comis-
sao da CDPD, o dever do estado de ga-
rantir o acesso a informagao e comunica-
cao tem de ser entendido a luz da obriga-
cao de evitar a discriminacao. “Negar o
acesso a ..informagdao e comunicacao
...constitui um ato de discriminagcao com
base na deficiéncia, proibido pelo Artigo
5.0 da Convencgdo".?*

No seu Comentario Geral N.° 2, a Co-
missdo da CDPD torna explicita a relacao
intima existente entre acessibilidade e
nao discriminacao. De acordo com a Co-
missao, o compromisso do Artigo 9.9, no
sentido de garantir que pessoas com defi-
ciéncia tém igual acesso a bens e servicos
"advém da proibicdo da discriminacao; a
negacao do acesso deve ser considerada
como constituindo um ato discriminatoério,
independentemente de o autor ser uma
entidade publica ou privada".?> Por esse

24 Id. 9 34.

25 Id. 9 13. No Comentario Geral, a Comissdo associa
explicitamente as obrigacdes constantes no Artigo
9.9, relativas a acessibilidade e a proibicdo da discri-
minacdo no Artigo 5.9.Id. 9 34 (negacao de acesso,
incluindo a informagdo e comunicagao, “constitui um
ato de discriminacdao baseada na deficiéncia que é
proibida pelo Artigo 5.° da Convencgao”); cf. Szilvia
Nyusti e Péter Takacs contra Hungria (Pontos de vis-
ta), Comunicacdo n.° 1/2010, Doc. ONU n.°
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motivo, aquando da discussao das obriga-
coes do estado, a Comissao realca explici-
tamente que "a negacao do acesso deve
ser claramente definida como um ato de
discriminagdo proibido".?® Conforme exi-
gido pelo Tratado de Marraquexe, os prin-
cipios de acessibilidade e ndo discrimina-
cao exigem que os paises que o ratifica-
ram facilitem a disponibilidade de obras
protegidas por direitos de autor numa
grande variedade de formatos acessiveis,
e garantam que pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso possam
aceder a, desfrutar e partilhar obras pro-
tegidas por direitos de autor substancial-
mente nas mesmas condicdes das pesso-
as sem deficiéncia visual.
1.2.3.3. Consultas com partes interes-

sadas

Uma disposicdao importante na CDPD € a
obrigacao de consultar as pessoas e gru-
pos afetados, inclusive relativamente a
implementacao das obrigacdes do tratado
na legislacdo e politicas nacionais. Este
requisito de consulta surge no N.© 3 do

CRPD/C/9/D/1/2010 (21 de junho de 2013), § 9.4
(sublinhando a ligagao conceptual entre acessibilida-
de e nao discriminagdo ao detetar uma violagdo do
Artigo 9.9 com base na incapacidade de um estado
para garantir a acessibilidade das caixas multibanco).

26 Comentario Geral n.° 2, nota 9, supra, 9 29.
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Artigo 4.9 da convencgao, que estabelece o
seguinte:

Aquando do desenvolvimento e im-
plementacdo de legislacao e de politi-
cas adotadas para a aplicacao da
presente Convengao, assim como
noutros processos de decisao relati-
VoS a questdes relacionadas com
pessoas com deficiéncia, os Estados
Partes devem consultar estreitamen-
te e envolver ativamente as pessoas
com deficiéncia, incluindo criancas
com deficiéncia, através das respeti-
vas organizacoes de representacao.

A obrigacao de consulta nao termina com
a adocao de legislacao de implementacao.
O N.© 3 do Artigo 33.9 da CDPD estabele-
ce que os grupos da sociedade civil, as
organizacoes de direitos das pessoas com
deficiéncia e as pessoas com deficiéncia
"devem ser envolvidos e participar ple-
namente no processo de controlo" da
convencao. As consultas proporcionam
aos governos informacgodes essenciais para
a elaboracao de legislacao e de regula-
mentos adequados, além de os ajudar a
identificar e superar obstaculos a realiza-
cao dos objetivos da CDPD.

De modo a garantir a coeréncia com a
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CDPD e com outros tratados de direitos
humanos, os estados que ratificam o Tra-
tado de Marraquexe devem consultar pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso e organizagoes que defendem
e prestam servicos a essas mesmas pes-
soas, em todas as fases do processo de
implementacao. Estas fases incluem a
preparacao e revisao da legislacao de im-
plementacao, a identificacao de institui-
coes de controlo apropriadas, a avaliagao
da medida em que as disposicoes de
acesso e partilha do Tratado estdao ou nao
a ser realmente utilizadas e a elaboracao
de relatérios para organismos internacio-
nais de direitos humanos. De modo a faci-
litar uma ampla participacao nestas ativi-
dades, os governos devem disponibilizar
todos os documentos e procedimentos em
formatos acessiveis.

Os estados também devem consultar
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso aquando da elaboracao de
legislagao para plasmar o TM nas leis e
politicas nacionais, assim como aquando
do controlo do funcionamento dessas leis
e politicas na pratica. Por exemplo, os es-
tados com maior capacidade administrati-
va podem iniciar um processo de consulta
relacionado com a redacao da legislacao
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de implementacao, convidando organiza-
coes de defesa dos direitos de pessoas
com deficiéncia a apresentar propostas de
novas leis e regulamentos, a participar
em audiéncias publicas relacionadas com
a legislacao preliminar e dar testemunho
ou apresentar propostas escritas aos co-
mités parlamentares relativamente a essa
legislacao. Os estados com menor capaci-
dade poderiam criar um grupo de coorde-
nacao composto por pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso e
pelas suas organizagOes representativas,
de modo a fornecer contribuicdes ao go-
verno no momento de implementacao do
TM.

A obrigacao de consulta relativamente
aos processos de controlo do TM poderia
incluir, por exemplo, envolver as entida-
des autorizadas e as organizacdes de de-
fesa dos direitos de pessoas com deficién-
cia na elaboracdo de estudos empiricos de
modo a determinar se as excecdes e limi-
tacdes nas leis de direitos de autor exigi-
das pelo TM estao, de facto, a ampliar a
disponibilidade e os intercambios trans-
fronteiricos de copias em formato acessi-
vel. Os referidos grupos também consti-
tuem parceiros essenciais na sensibiliza-
cao para os direitos conferidos pelo TM,
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sensibilizacao que estimula o feedback
relevante, em termos de politicas, relativo
a implementacao efetiva do Tratado.
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Capitulo 2

As escolhas legais e politicas no Tra-
tado de Marraquexe

Tal como analisado no Capitulo 1, um dos
objetivos fundamentais do Tratado de
Marraquexe consiste em facilitar a cria-
cao, partilha e distribuicao de cdpias em
formato acessivel para beneficio das pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso. Para cumprir esta meta, o
TM requer que os estados ratificadores
modifiqguem as suas legislagdes nacionais
de modo a incluir uma série de excecgoes e
limitacdes aos direitos exclusivos de titu-
lares de direitos de autor. O Capitulo 2
deste Guia fornece uma visao geral, arti-
go a artigo, das principais disposicoes do
TM e oferece orientagoes para a interpre-
tacao e implementacao dessas disposicoes
de uma forma coerente com 0s objetivos
do Tratado. Cada toépico inicia com uma
breve visao geral, seguida do texto da
disposicao em questao. De seguida, for-
necemos uma analise detalhada do texto
e recomendacgoes sobre a forma como os
estados devem incorporar as obrigacdes
relevantes nas respetivas leis nacionais.
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2.1. Obras protegidas por direitos de
autor abrangidas pelo Tratado de
Marraquexe

O Tratado de Marraguexe aplica-se a uma
vasta categoria de obras protegidas por
direitos de autor. Em particular, a alinea
(a) do Artigo 2.9 estipula que as excecoes
e limitacbes para beneficio de pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso se apliguem em particular a "obras
literarias e artisticas" - expressdo artistica
definida na lei internacional de direitos de
autor. No entanto, o TM vai além dessa
definicao, ao realcar que o Tratado se
aplica a essas obras, independentemente
do suporte em que surjam.
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TEXTO DO TRATADO DE
MARRAQUEXE

Alinea (a) do Artigo 2.9: Por
“obras” deve ser entendido as
obras literarias e artisticas, na
acecao constante no N.° 1 do Arti-
go 2.9 da Convencgao de Berna pa-
ra a Protecdao de Obras Literarias e
Artisticas, em forma de texto, no-
tacao e/ou ilustracdes conexas in-
dependentemente de terem sido

A expressao "obras literarias e artisti-
cas" definida no N.9 1 do Artigo 2.° da
Convencao de Berna €& extremamente
abrangente. Inclui "qualquer producao no
campo literario, cientifico e artistico", com
excecao das obras audiovisuais. As obras
especificas protegidas por direitos de au-
tor no N.°© 1 do Artigo 2.° que sao, por-
tanto, protegidas ao abrigo do Tratado de
Marraquexe, incluem: "livros, folhetos e
outros escritos; conferéncias, alocucoes,
sermoes e outras obras da mesma natu-
reza; obras dramaticas ou dramatico-
musicais", assim como "ilustracdes, ma-
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pas, planos e esbocos".

O N.° 1 do Artigo 2.9 da Convencao de
Berna destaca que uma obra literaria ou
artistica é elegivel para protecao dos di-
reitos de autor "independentemente do
modo ou forma da sua expressao". A ali-
nea (a) do Artigo 2.9 do TM integra esta
frase a titulo de referéncia e amplia o seu
ambito. Em especial, a alinea (a) do Arti-
go 2.9 esclarece que as obras literarias e
artisticas sdao abrangidas pelo TM inde-
pendentemente de "terem sido publicadas
ou colocadas a disposicao do publico por
qualquer meio". A Declaracao acordada
relativa a alinea (a) do Artigo 2.° também
esclarece que as obras literarias e artisti-
cas "incluem obras em formato audio, tais
como livros audio".

As disposicOoes descritas acima permi-
tem dois pontos de vista principais. Em
primeiro lugar, o TM aplica-se a obras pu-
blicadas ou por publicar. Deste modo,
uma pessoa com dificuldades para aceder
ao texto impresso pode criar e partilhar
copias em formato acessivel de obras
consideradas nao publicadas ao abrigo da
legislagao nacional. Em segundo lugar,
significa que os direitos do TM sao tecno-
logicamente neutros. As pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso
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podem criar e partilhar obras protegidas
por direitos de autor independentemente
do suporte ou do formato tecnoldégico em
que estas surgem. Assim, por exemplo,
um estado que ratifique o TM tera de pre-
ver excecoes e limitacdes que permitam
aos beneficidrios criar e partilhar ndo sé
livros audio, mas também obras "digitais
natas", criadas em formato digital, tais
como livros eletrénicos, wikis (paginas
web cujos conteudos podem ser editados
por varios utilizadores), gravacdes eletro-
nicas e webcomics (bandas desenhadas
disponiveis para leitura na Internet).?’

2.2. Copias em formato acessivel

Uma caracteristica fulcral do TM é a auto-
rizacdo concedida a beneficiarios e enti-
dades autorizadas (definidas na proxima
subseccao do Guia) para a criacdao de co-
pias em formato acessivel. A alinea (b) do
Artigo 2.9 do TM define “cdpia em formato
acessivel” em termos flexiveis e neutros
em termos de formato, para garantir que
as pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso possam utilizar qual-

27 Ver Ricky Erway, Defining “"Born Digital,” Online
Computer Library Center (Nov. 2010),
http://www.oclc.org/content/dam/research/activities
/hiddencollections/borndigital.pdf.
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quer formato que lhes permita o acesso,
sendo esse acesso tao viavel e comodo
quanto o proporcionado as pessoas sem
dificuldades para aceder ao texto impres-

SO.

TEXTO DO TRATADO DE
MARRAQUEXE

Alinea (b) do Artigo 2.9: Por
“coépia em formato acessivel”
entende-se a reproducao de
uma obra de uma maneira ou
forma alternativa que dé aos
beneficidrios acesso a mesma,
sendo esse acesso tao viavel e
cédmodo quanto o proporciona-
do as pessoas sem incapacida-
de visual ou sem outras difi-
culdades de leitura de um tex-
to impresso comum. A coOpia
em formato acessivel é utiliza-
da exclusivamente por benefi-
ciarios e deve respeitar a inte-
gridade da obra original, tendo
em devida consideragcao as al-
teracdes necessarias para tor-
nar a obra acessivel no forma-
to alternativo e as necessida-
des de acessihilidade dos he-
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A alinea (b) do Artigo 2.0 esclare-
ce que os beneficiarios e as entidades
autorizadas podem criar uma cdpia
de uma obra protegida por direitos de
autor de qualquer maneira ou forma
necessaria para garantir o acesso.
Em particular, o TM nao limita a cria-
cao de copias dessas obras a forma-
tos especiais, tais como o Braille, que
tradicionalmente apenas sao utiliza-
dos por pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso. Pelo
contrario, a "cépia em formato aces-
sivel" é definida como uma reprodu-
¢ao de uma obra de uma "maneira ou
forma que dé aos beneficiarios aces-
so a mesma". Dependendo das pes-
soas ou da sua deficiéncia, podem
estar incluidos formatos que também
podem ser utilizados por pessoas
sem dificuldades para aceder ao tex-
to impresso, tais como um livro ele-
tronico ou um livro audio.?® Limitar o
TM a coOpias que apenas podem ser
utilizadas por pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso,
como parece sugerir um dos comen-

28 A Declaragdo acordada relativa a alinea (a) do Artigo
2.0 define "obras" como incluindo "formato audio,
tais como livros audio".
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tadores?®, excluiria sem razdo dos

beneficios do TM todas as pessoas

com deficiéncia que ndo utilizam ou
sao incapazes de utilizar esses for-
matos especiais.

Diversas consideracdoes adicionais real-
¢am a importancia da abordagem flexivel
e neutra, em termos de formato, adotada
pela alinea (b) do Artigo 2.°. Primeiro, é
impossivel prever antecipadamente as ne-
cessidades especificas de todas as pesso-
as com dificuldades de leitura de um texto
impresso comum. O formato ou formatos
especificos que permitem que essas pes-
soas tenham um acesso a uma obra "tao
viavel e comodo" quanto o proporcionado
a pessoas sem dificuldades para aceder
ao texto impresso, quer se trate de um
livro eletrénico, livro &udio, DAISY ou
EPUB3, dependera do tipo de deficiéncia
em questao e da sua interacao com ou-
tras condicbes fisicas ou mentais, entre
outros fatores. Segundo, uma abordagem
flexivel e neutra em termos de formato
garante que o TM ira evoluir de modo a
ter em consideracdo a emergéncia de no-
vas tecnologias. Por esse motivo, os esta-

2% Consultar Mihaly J. Ficsor, Commentary to the Mar-
rakesh Treaty on Accessible Format Copies for the
Visually Impaired em 15, § 6 (2013).
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dos devem incluir expressamente uma
definicao flexivel e neutra em termos de
formato na respetiva legislacao de imple-
mentacgao, quer para incluir futuras evolu-
cOes tecnoldgicas, quer para promover a
acessibilidade a obras abrangidas.

2.3. Entidades autorizadas
2.3.1. Introdugdo e visdo geral
Para garantir que as pessoas com dificul-
dades de leitura de um texto impresso
comum tém um acesso alargado a obras
literarias e artisticas, o TM confere pode-
res a uma série de agentes para criar e
partilhar copias em formato acessivel. Es-
tes agentes incluem ndo sé os proprios
beneficiarios (uma expressdao analisada
em detalhe abaixo), mas também a “pes-
soa principal que cuide ou esteja encarre-
gado da sua atencao”, assim como qual-
quer pessoa que “atue em... nome” de um
beneficiario. (Alinea (b) do N.° 2 do Artigo
4.0) Esta lista alargada reflete a realidade
de que muitas pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso necessitam
de ajuda para realizar atividades da vida
quotidiana, incluindo aceder a e ler livros
e consumir materiais culturais.

A titulo de reconhecimento destes desa-
fios, o TM também designa uma categoria
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adicional de agentes, conhecida como
"entidades autorizadas", para auxiliar as
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso. As entidades autorizadas
tém direito a criar copias em formato
acessivel, obter essas cdpias de outros
beneficidrios e entidades autorizadas e
distribuir ou disponibilizar essas cépias a
beneficiarios e entidades autorizadas nou-
tros paises. As entidades autorizadas sao,
portanto, essenciais para alcancar o obje-
tivo principal do TM de superar as consi-
deraveis barreiras que as pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so enfrentam atualmente na criagao e
partilha de copias em formato acessivel.
Esta seccao do Guia analisa a expres-
sao "entidade autorizada" conforme defi-
nida no na alinea (c) do Artigo 2.9 do TM.
Conforme explicado abaixo, essas entida-
des podem ser instituicbes governamen-
tais ou publicas ou organizacdes ou gru-
pos sem fins lucrativos que prestam uma
variedade de servicos a pessoas com difi-
culdades de leitura de um texto impresso
comum. Algumas entidades autorizadas
servem sobretudo comunidades de pesso-
as com dificuldades para aceder ao texto
impresso. No entanto, o TM reconhece um
grupo muito maior de grupos e organis-
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mos publicos e sem fins lucrativos, inclu-
indo escolas, bibliotecas, organizagcdes de
saude e grupos da sociedade civil, cujas
atividades se destinam a beneficiar a so-
ciedade como um todo, incluindo pessoas
com dificuldades na leitura de um texto
impresso comum.

Além disso, a alinea (c) do Artigo 2.°
define uma entidade autorizada como
uma entidade que estabelece e segue as
suas proprias praticas para, entre outras
coisas, garantir que as pessoas a que se
destinam o0s seus servicos sdo beneficia-
rios. As entidades autorizadas devem limi-
tar a distribuicdo de cépias em formato
acessivel a beneficiarios ou outras entida-
des autorizadas. O TM deixa a cargo das
proprias entidades autorizadas o desen-
volvimento e controlo destas praticas. Por
este motivo, e devido a diversidade de
organizacdes e grupos que podem ser
elegiveis como entidades autorizadas,
uma grande variedade de praticas estara
em linha com a alinea (c) do Artigo 2.°.
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TEXTO DO TRATADO DE MARRAQUEXE

Artigo 2(c): Por “entidade autori-
zada” entende-se toda a entidade
autorizada ou reconhecida pelo go-
verno para proporcionar aos bene-
ficiarios, sem fins lucrativos, servi-
cos de educacao, formacao peda-
gbgica, leitura adaptada ou acesso

a informacdo. Estdo também inclu-

idas todas as instituicbes gover-

namentais ou organizagdbes sem
fins lucrativos que proporcionem 0s
mesmos servicos aos beneficidrios
como uma das suas atividades
principais ou obrigagoes institucio-
nais.

Uma entidade autorizada estabelece-

ra e aplicard as suas proéprias prati-

cas para:

(i) verificar que as pessoas a quem
se dirigem 0s seus servicos sao
beneficiarios;

(i) limitar aos beneficiarios e/ou as
entidades autorizadas a distri-
buicao e disponibilizacao de

coépias em formato acessivel;

iii) desencorajar a reproducgao, dis-
tribuicao e disponibilizacao de
copias ndo autorizadas; e

(iv) exercer as devidas diligéncias
na utilizacdo das copias das
obras, mantendo




registos de utilizacao e respei-
tando a privacidade dos bene-
ficiarios de acordo com o arti-
go 8 (no que se refere a pri-

2.3.2. Tipos de entidades autorizadas

O TM define as entidades autorizadas so-
bretudo por referéncia aos servicos que
estas prestam a pessoas com dificuldades
de leitura de um texto impresso comum.
a alinea (c) do Artigo 2.9 lista quatro ser-
vicos distintos: (1) educacao, (2) forma-
cao pedagdgica, (3) leitura adaptada ou
(4) acesso a informacdo. Cada servigo en-
contra-se separado pela palavra "ou", o
gue significa que uma organizagao ou
grupo que se dedica a apenas uma destas
atividades pode ser elegivel como entida-
de autorizada (embora possa desempe-
nhar varias atividades). O(s) servico(s)
prestado(s) pela organizagao ou grupo
devem ser prestado(s) sem fins lucrati-
vos. Entidades privadas com fins lucrati-
vos, tais como universidades e escolas,
estabelecimentos médicos e prestadores
de servicos de Internet com fins lucrativos
nao sao elegiveis como entidades autori-
zadas, mesmo que prestem um ou mais
dos servicos listados a pessoas com difi-
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culdades de leitura de um texto impresso
comum. (No entanto, tal como referido
abaixo, uma organizacao sem fins lucrati-
vos pode ser uma entidade autorizada ou
reconhecida pelo governo.)

O Tratado nao define os termos "sem
fins lucrativos" ou "com fins lucrativos".
Desse modo, esta determinacdo ficara a
cargo das leis nacionais aplicaveis em ca-
da estado. No entanto, o estatuto "sem
fins lucrativos" ndao impede uma entidade
autorizada de cobrar uma comissao por
criar ou partilhar cépias em formato aces-
sivel, por exemplo, para cobrir as suas
despesas. As restricdoes, caso existam,
sobre as comissdes que as entidades au-
torizadas podem cobrar por prestar esses
servicos também serdo determinadas pe-
las leis nacionais de cada estado que re-
gulam o setor das instituicdbes sem fins
lucrativos.

Embora, geralmente, as organizagoes
sem fins lucrativos nao sejam elegiveis
como entidades autorizadas nos termos
do TM, isto nao significa que estas entida-
des estejam proibidas de criar cdpias em
formato acessivel e partilha-las com pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso, com ou sem a cobranca de
uma comissao. No entanto, esses servigos
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terao de ser justificados nos termos de
excecoes aos direitos de autor diferentes
das exigidas pelo TM, ou nos termos das
leis nacionais, tais como a legislacao de
protecao dos direitos de pessoas com de-
ficiéncia.

As entidades autorizadas podem - mas
nao obrigatoriamente - ser reconhecidas
pelo governo. Conforme explicado de se-
guida, uma entidade autorizada pode ser
qualquer grupo ou organizagao que presta
servicos a beneficiarios. Isto é explicita-
mente estabelecido nas duas primeiras
frases da alinea (c) do Artigo 2.9, que
descrevem dois tipos diferentes de enti-
dades autorizadas: organizacdes reconhe-
cidas por um governo e organizacdoes sem
esse reconhecimento. Um processo de re-
conhecimento pode ajudar a conceder ga-
rantias a organizagdes ou grupos de que
sdao elegiveis para criar e partilhar copias
acessiveis. No entanto, um processo des-
se género devera evitar sobrecarregar as
entidades autorizadas ou dissuadir orga-
nizagdes nao reconhecidas do exercicio
dos direitos ao abrigo do TM.

2.3.2.1. Entidades que prestam servi-
cos a beneficiarios
Qualquer organizacao ou grupo sem fins
lucrativos tem direito a criar e partilhar
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copias em formato acessivel caso preste
um dos servicos listados as pessoas bene-
ficiarias. Conforme referido anteriormen-
te, uma organizacao ou grupo nao neces-
sita de ser reconhecido pelo governo nem
necessita de obter permissao do governo
para criar e partilhar copias em formato
acessivel no ambito dos servicos que
presta a pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso. Isto é notdrio a
partir da segunda frase da alinea (c) do
Artigo 2.9, que faz referéncia a qualquer
“organizagcao sem fins lucrativos que pres-
ta servicos [abrangidos] a beneficiarios".
A Declaracgao acordada relativa ao artigo 9
realca ainda mais esta conclusao, nao im-
plicando o '"registo obrigatério" como
"uma pré-condicao para entidades autori-
zadas se envolverem em atividades reco-
nhecidas nos termos deste Tratado".3°

Em linha com este ponto de vista, qual-
quer organizacao que preste um ou mais
servicos listados na alinea (c) do Artigo

30 A Declaracdo acordada relativa ao Artigo 9.° prevé:
"Entende-se que o Artigo 9.° ndo implica registo
obrigatdrio para as entidades autorizadas nem cons-
titui uma pré-condicdo para entidades autorizadas se
envolverem em atividades reconhecidas nos termos
deste Tratado; mas proporciona a possibilidade de
partilhar informagdo para facilitar o intercdmbio
transfronteirico de cépias em formato acessivel".
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2.9 pode agir como uma entidade autori-
zada e realizar todas as atividades permi-
tidas pelo TM sem aprovacao por parte do
governo ou sem autorizagao dos titulares
de direito de autor. As entidades autori-
zadas incluem organizagdes cuja missao
consiste em auxiliar pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso por
meio de servicos, tais como de educacao,
formacao pedagdgica e disponibilizacao de
obras e materiais culturais impressos em
formato acessivel. Esses grupos incluem,
por exemplo, a Uniao Mundial de Cegos,
organizacdoes mundiais semelhantes de
defesa dos cegos e respetivas afiliadas
regionais e nacionais, estabelecimentos
de ensino, bibliotecas e editoras cujos
servicos se dirigem sobretudo a pessoas
com dificuldades de leitura de um texto
impresso comum.

No entanto, o TM nao limita as entida-
des autorizadas a grupos cujos servicos
se dirigem sobretudo a pessoas com difi-
culdades de leitura de um texto impresso
comum. Pelo contrario, a prestacdao de
servicos a pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso apenas tem de
ser “uma das atividades principais ou
obrigagcdes institucionais [do grupo].”
(Alinea (c) do Artigo 2.° (realgado).) Esta
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frase deve ser interpretada de forma
abrangente, de modo a incluir instituicoes
educativas, bibliotecas, organizacoes de
saude, grupos da sociedade civil e outras
organizagdes governamentais ou sem fins
lucrativos abertos ao publico em geral ou
cujos servicos se dirijam a uma base de
membros ou de clientes mais abrangente,
se uma das suas principais atividades
consistir em prestar um dos servicos lis-
tados na alinea (c) do Artigo 2.°. Por
exemplo, ao interpretar a linguagem da
lei nos EUA, que é mais limitada que o
TM, o tribunal distrital federal, em Au-
thors Guild, Inc. contra HathiTrust deci-
diu, no entanto, que as bibliotecas de ins-
tituicoes de ensino geral tém como princi-
pal missao a distribuicao de materiais a
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso e, portanto, sdo elegiveis
como entidades autorizadas ao abrigo da
Emenda Chafee a Lei sobre o direito de
autor de 1976. Esta excecao beneficiou
todas pessoas com dificuldades para ace-
der ao texto impresso nos EUA.3!

A inclusao de organizacdes cujos servi-

31 Authors Guild, Inc. contra HathiTrust, 902 F. Supp.
2d 445, 465 (S.D.N.Y. 2012), afetada em parte e re-
vogada em parte por outros motivos, 755 F.3d 87
(2d Cir. 2014).
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cos se dirigem ao publico em geral como
"entidades autorizadas" faz avancar de
varias formas os objetivos do TM em ma-
téria de direitos humanos. O financiamen-
to mais avultado que muitas destas orga-
nizacdbes recebem permite-lhes prestar
servicos mais extensos e menos dispendi-
0s0s a pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso. A inclusao
também permite que os beneficiarios te-
nham acesso a ensino e formacao nas
mesmas instituicdes frequentadas por
pessoas sem dificuldades de leitura de um
texto impresso comum, facilitando a inte-
gracao social. Por estes motivos, os esta-
dos devem encorajar as organizagoes de
finalidade geral a prestarem servigcos co-
mo entidades autorizadas e devem tradu-
zir claramente essa politica na legislacao
nacional de implementacao.
2.3.2.2. Entidades reconhecidas pelo

governo

As entidades autorizadas também podem
ser organizacoes explicitamente reconhe-
cidas ou aprovadas pelo governo para cri-
ar e partilhar cépias em formato acessi-
vel. As entidades nesta categoria poderi-
am ser instituicdes publicas, tais como um
gabinete no seio de um ministério gover-
namental ou uma biblioteca publica. Estas
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também podem ser instituicdes privadas
sem fins lucrativos, tais como grupos ou
organizacoes de defesa dos direitos de
pessoas com deficiéncia. Por fim, esta ca-
tegoria inclui entidades com fins lucrati-
vos, tais como um estabelecimento prisi-
onal com fins lucrativos que é reconhecido
pelo governo como prestador de servigos
a pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso.

Os governos podem adotar um proces-
SO que estes organismos podem utilizar
para se candidatarem ao reconhecimento
ou estabelecer critérios que, se cumpri-
dos, presumivelmente conferem o reco-
nhecimento a essas entidades. Estes pro-
cessos ou critérios podem ser incluidos na
legislagao ou nos regulamentos adminis-
trativos, ou aplicados caso a caso. Inde-
pendentemente da abordagem adotada, o
estado deve fornecer garantias de que as
entidades reconhecidas tém direito a criar
e partilhar cépias em formato acessivel
sem a autorizacao dos titulares de direitos
de autor, dissuadindo, assim, ameacas de
processos judiciais por infracao de direitos
de autor.

No entanto, os governos que adotem
um processo de reconhecimento ou certi-
ficacdo tém de garantir que esse processo

97



nao se torna num obstaculo para as orga-
nizacdes que prestam servicos a pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso, incluindo entidades autorizadas
nao reconhecidas pelo governo. Por
exemplo, um processo desse género tem
de ser de facil acompanhamento e evitar
representar um encargo financeiro para
os candidatos. Além disso, o governo tem
de transmitir claramente aos candidatos,
grupos da sociedade civil e ao publico que
o0 reconhecimento ndo é necessario para
permitir a criacao e partilha de cépias em
formato acessivel a uma organizagao cu-
jos servicos se dirijam a beneficiarios, as-
sim como aos préprios beneficiarios.
Também é importante distinguir o re-
conhecimento do governo da forma de fi-
nanciamento de uma entidade autorizada.
Tal como a Declaracdo acordada relativa a
alinea (c) do Artigo 2.9 explica, as entida-
des reconhecidas incluem, mas nao estao
limitadas a “entidades que recebem apoio
financeiro do governo".3? Desde que a or-

32 A Declaracdo acordada relativa a alinea (c) do Artigo
2.9 prevé: "Para os fins deste Tratado, entende-se
que “entidades autorizadas pelo governo” podem in-
cluir entidades que recebam apoio financeiro do go-
verno para proporcionar servicos de educacao, for-
macao pedagdgica, leitura adaptada ou acesso a in-
formacao aos beneficidrios, sem quaisquer fins lucra-
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ganizagao ou grupo seja sem fins lucrati-
vos, o facto de receber do estado a totali-
dade, parte ou nenhum do seu financia-
mento nao afeta o seu estatuto de enti-
dade autorizada.

2.3.3. As préticas das entidades autori-
zadas
A segunda parte da alinea (c) do Artigo
2.9 descreve quatro praticas que definem
as entidades autorizadas e que estao re-
lacionadas com as atividades com as ati-
vidades que desempenham no ambito do
TM, ou seja, a criacao, acesso e partilha
ou distribuicdo transfronteirica de cdpias
em formato acessivel. Trés das quatro
praticas visam garantir que essas ativida-
des sao realizadas em nome dos benefici-
arios e de outras entidades autorizadas, e
gue pessoas, grupos e organizacdes nao
elegiveis nao beneficiam destas ativida-
des. A quarta pratica orienta as entidades
autorizadas a exercer o devido cuidado no
processamento e manuseamento de coé-
pias de obras, a manter os registos relati-
VOS a essas obras e a respeitar os direitos
de privacidade dos beneficiarios.

Estas quatro praticas sao cumulativas:

tivos".
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uma entidade autorizada define-se por se
envolver em todas elas. No entanto, o
Tratado ndo especifica o teor destas prati-
cas. Em vez disso, a alinea (c) do Artigo
2.9 permite que cada entidade "estabele-
ca e siga as suas proprias praticas". Esta
linguagem deixa claro que a prdpria enti-
dade é responsavel por criar e implemen-
tar de boa fé estas praticas exigidas. Ne-
nhuma parte do TM confere poderes aos
governos para controlar ou inspecionar as
atividades ou registos de entidades auto-
rizadas para verificar se estao a seguir as
quatro praticas (embora outras leis ou re-
gulamentos nacionais possam conferir es-
sa autoridade).?3

A interpretacao da alinea (c) do Artigo
2.9 reflete a variedade de entidades auto-
rizadas incluidas no TM e a impossibilida-
de pratica de impor uma norma valida pa-
ra todos os casos. Também significa que
0S governos nao devem impor normas
obrigatérias de acreditacao ou certificacao
relativamente a estas praticas. Esses re-

33 THE MARRAKESH TREATY: AN EIFL GUIDE FOR LIBRARIES 5
(Dez. 2014) ("Todas as bibliotecas ou instituigdes
gue cumpram os critérios estabelecidos na alinea (c)
do Artigo 2.0 sdo elegiveis para o estatuto de entida-
de autorizada... . O tratado ndao contempla o estabe-
lecimento de regras pelos governos, nem um proces-
S0 ou mecanismo de aprovagao").

100



quisitos poderiam originar encargos prati-
cos ou financeiros indesejados, em espe-
cial as entidades de paises em desenvol-
vimento. Deveria, portanto, ser suficiente,
pelo menos em casos normais, que as en-
tidades com recursos limitados de um pa-
is em desenvolvimento adotem e sigam
as suas proprias praticas.

2.4. Beneficiarios

2.4.1. Introducao e visao geral

Um dos objetivos fundamentais do Trata-
do de Marraquexe consiste em ajudar
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso a aceder a livros e a ou-
tros materiais culturais em formatos tra-
dicionais. O TM refere-se a estas pessoas
como "beneficiarios", um termo que real-
¢ca a importancia concedida pelos negoci-
adores envolvidos na prossecucao do
objetivo de permitir que estas pessoas
criem e partilhem coépias em formato
acessivel. Este Guia utiliza os termos
"pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso" e "pessoas com dificulda-
des de leitura de um texto impresso co-
mum" de forma intercambidvel, referindo-
se em ambos o0s casos aos beneficiarios
protegidos pelo Tratado. Em linha com os
principais objetivos de direitos humanos
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do TM, o Guia também faz referéncia a
estas pessoas como "titulares de direitos",
pessoas com direito legal a criar e parti-
Ihar cépias em formato acessivel e rece-
ber assisténcia estatal para o efeito.

Esta seccao do Guia analisa o termo
"beneficiarios" no Artigo 3.° do TM e su-
gere a forma como os estados devem im-
plementar essa disposicao na legislacao
nacional. Conforme explicado adiante, o
Artigo 3.9 inclui trés categorias diferentes
de pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso. Estas categorias sao
definidas pela referéncia as barreiras fun-
cionais e sociais que impedem 0 acesso a
obras impressas tradicionais por parte de
pessoas com deficiéncia. As causas médi-
cas, fisicas ou outras destas deficiéncias,
tais como ferimentos cerebrais traumati-
cos, dislexia ou deméncia, nao sao rele-
vantes para a definicdo dos beneficiarios.

Se as excegoes e limitacdes aos direitos
de autor existentes na legislacao nacional
nao se aplicarem atualmente a todas as
trés categorias de pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso, um
estado que ratifigue o TM tem de ampliar
essas disposicoes de modo a cumprir o
Tratado. A forma mais simples de fazer
isso seria seguir a redacao do Artigo 3.9,
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No entanto, os estados também podem
preferir aplicar o TM a pessoas com defi-
ciéncia em geral, como reconhecimento
do facto de que os beneficiarios frequen-
temente apresentam outras deficiéncias e
para aplicar a CDPD e outras obrigacoes
da lei internacional.

TEXTO DO TRATADO DE
MARRAQUEXE

Artigo 3.9

Beneficiarios

Sera um Beneficidrio todo o indi-

viduo:

(a) que seja cego;

(b) que tenha uma deficiéncia
visual ou uma incapacidade de
percecao ou de leitura que
nao possa ser melhorada para
alcancar uma fungao Vvisual
substancialmente equivalente
a de uma pessoa que nao te-
nha esse tipo de deficiéncia ou
dificuldade, e para quem ¢é
impossivel ler material im-
presso de uma forma substan-
cialmente equivalente a de
uma pessoa sem essa defici-
éncia ou dificuldade; ou
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(c) que nao possa de outra for-
ma, devido a uma incapacidade
fisica, segurar ou manipular um
livro ou focar ou mover os olhos
na medida normalmente conside-
rada apropriada para a leitura;
independentemente de outras in-
capacidades.

2.4.2. Categorias de beneficiarios

O Artigo 3.° identifica trés categorias de
beneficiarios. Estas categorias, listadas
nas alineas (a), (b) e (c), estdao separadas
pela palavra "ou". Uma pessoa que encai-
xe apenas numa das trés alineas é elegi-
vel como beneficidario (embora algumas
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso possam ser abrangidas por
mais de uma categoria). Além disso, a
clausula "independentemente de outras
incapacidades" que conclui o Artigo 3.°
deixa claro que pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso que tam-
bém padecem de outros tipos de incapa-
cidades, tais como deficiéncias mentais,
intelectuais ou auditivas, sao elegiveis
como beneficiarios nos termos do TM. Por
fim, a definicao nao se limita a incapaci-
dades permanentes. As pessoas que So-

frem de cegueira temporaria ou deficién-
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cia visual, incapacidade de percecao ou de
leitura ou incapacidade fisica que interfira
com a leitura tém direito a beneficiar do
TM durante o periodo de duracdo da do-
enca.
2.4.2.1. Cegueira

Os estados podem basear-se nas defini-
coes pré-existentes de cegueira nas res-
petivas legislacdes nacionais para alargar
o TM a pessoas referidas na alinea (a).
Muitos paises adotaram definicdes de ce-
gueira que incluem pessoas que padecam
de menos do que a perda total da acuida-
de visual (a capacidade de distinguir le-
tras e nUmeros a uma determinada dis-
tancia) ou do campo visual (a area em
que € possivel ver objetos na visdo perifé-
rica). A India, por exemplo, adotou uma
definicao simples (a incapacidade de "con-
tar dedos a uma distancia de 6 metros") e
uma definicao técnica ("visdao de 6/60 ou
menos com a melhor correcao possivel
com oOculos").?* O Canadd segue uma
abordagem diferente, definindo a cegueira
como uma acuidade visual, com o maxi-
mo de correcao, de 20/200 ou menos no
olho em melhores condigdes, ou um cam-

34 Governo da India, Programa Nacional para Controlo
da Cegueira, http://npcb.nic.in/index1.asp?linkid=55
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po visual inferior a 20 graus.3>

Estas e outras definicdes flexiveis de
cegueira reconhecem que uma pessoa
pode carecer de visao funcional mesmo
que mantenha uma capacidade visual li-
mitada. As definicbes tém em conta o fac-
to de muitos adultos com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso adquirirem
incapacidades visuais gradualmente, a
medida que envelhecem. Na medida em
que nada no TM limita ou qualifica a pala-
vra "cego" na alinea (a) do Artigo 3.9, es-
tas definicbes funcionais pré-existentes de
cegueira legal devem ser compreendidas
como estando em total concordancia com
o Tratado. Além disso, os estados devem
equacionar ajustar as respetivas defini-
coes na legislacao nacional de modo a re-
fletir a abordagem flexivel a "cegueira"
adotada pelo TM.

2.4.2.2. Deficiéncia visual ou incapaci-
dade de percecgao
A segunda categoria de beneficiarios, de-
finida na alinea (b) do Artigo 3.9, inclui
pessoas com deficiéncia visual ou uma in-
capacidade relacionada com a percecao

35 CNIB, Glossario de Termos AMD,
http://www.cnib.ca/en/your-
eyes/eyecondtions/amd/resources/glossary/Pages/de

fault.aspx
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ou a leitura. Seguem-se os trés aspetos
importantes da subseccao (b). Primeiro,
esta parte da definicado estende o TM a
pessoas cujas deficiéncias visuais nao
atingem o nivel de cegueira, mas que, no
entanto, torna "impossivel ler material
impresso de uma forma substancialmente
equivalente" a de uma pessoa sem essa
deficiéncia ou dificuldade.

Segundo, a subseccao (b) amplia a de-
finicdo de "Beneficiarios" a pessoas com
uma incapacidade de percegao ou de lei-
tura. Uma pessoa que nao padeca de de-
ficiéncia visual, mas que padeca de uma
incapacidade de leitura, tal como a disle-
xia, que a impeca de ler obras impressas
de forma substancialmente equivalente a
de uma pessoa que nao tenha esse tipo
de dificuldade, também é um Beneficiario.

Terceiro, a deficiéncia ou dificuldade
nao pode ser prontamente melhorada de
modo a que a pessoa possa alcancar uma
funcao visual substancialmente equivalen-
te a de uma pessoa que ndo tenha esse
tipo de deficiéncia ou dificuldade. Por
exemplo, o TM ndo seria aplicavel a uma
pessoa cuja deficiéncia visual possa ser
corrigida com éculos, desde que essa cor-
recao seja fisica e financeiramente acessi-
vel para essa pessoa.
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V4

E importante compreender o tipo de
melhorias que fariam com que pessoas
com e sem dificuldades para aceder ao
texto impresso tivessem uma capacidade
"substancialmente equivalente" para ler
obras abrangidas. Os negociadores do TM
atribuiram uma importancia consideravel
a esta questao, conforme se pode consta-
tar na Declaracao acordada que esclarece
a expressao "nao possa ser melhorada". A
Declaracao acordada estabelece que uma
pessoa continua abrangida pela alinea (b)
mesmo que existam "procedimentos de
diagndstico e tratamentos médicos" teodri-
cos ou potenciais que aliviariam a sua
36deficiéncia ou incapacidade. Isto signifi-
ca, por exemplo, que em concordancia
com o principio de autonomia dos direitos
humanos, uma pessoa nao cessa de ser
beneficiario do TM simplesmente porque
existe uma possibilidade de melhoria da
sua deficiéncia através de tratamentos ou
tecnologias existentes ou futuros.

Interpretada de uma perspetiva dos di-
reitos humanos, a expressao "nao possa
ser melhorada" da alinea (b) significa que

36 A Declaracdo acordada relativa a alinea (b) do Arti-
go 3.9 estabelece: "Nesta redagdo, a expressao “nao
possa ser melhorada” ndo implica que se exija a
submissado a todos os procedimentos de diagndstico e
tratamento médicos possiveis."
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nao deve haver um encargo excessivo pa-
ra as pessoas com dificuldades para ace-
der ao texto impresso e com meios finan-
ceiros limitados, por exemplo, residentes
em paises em desenvolvimento. Aquando
da decisao sobre se uma melhoria esta de
facto "disponivel", um Estado Parte do TM
podera, assim, ter em consideracao nao
apenas o nivel de desenvolvimento eco-
nomico do estado e o seu sistema publico
de salude, mas também a acessibilidade
da melhoria para pessoas com deficiéncia
visual ou uma incapacidade de percecao
ou de leitura.

O problema médico conhecido como ca-
taratas, em que o cristalino do olho fica
progressivamente opaco, ilustra a forma
como a alinea (b) do Artigo 3.° tem em
consideragao os diferentes niveis de re-
cursos a disposicao das pessoas residen-
tes nos varios paises de todo o mundo. As
cataratas numa fase precoce podem ser
tratadas com éculos de correcao. No en-
tanto, a medida que o problema se agra-
va, a restauracao da visao normalmente
exige uma cirurgia. Em paises em que es-
sas cirurgias nao estao amplamente dis-
poniveis ou sao inacessiveis em termos
financeiros, um estado poderia concluir
razoavelmente que as pessoas com cata-
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ratas sdo abrangidas pela alinea (b) por-
que a sua deficiéncia ndo pode ser realis-
ticamente melhorada. No entanto, mesmo
NOS casos em que esses tratamentos es-
tdo disponiveis e sdo financeiramente
acessiveis, fica a critério de cada estado
que ratifica o tratado determinar o que
constitui uma deficiéncia que "nao possa
ser melhorada", tendo em consideracao
as necessidades dos beneficidrios indivi-
duais e os contextos locais relevantes.3’

2.4.2.3. Incapacidade fisica de leitura
A terceira categoria de beneficiarios inclui
pessoas cujas incapacidades fisicas as im-
pedem de ler um livro normal ou outras
publicagcbes impressas. As incapacidades
fisicas referidas nesta alinea incluem a in-
capacidade de segurar ou manipular um
livro ou focar ou mover os olhos de uma
forma normal. Os exemplos incluem te-
traplegia, paralisia cerebral, tremores, fe-
rimentos cerebrais ou espinais, ou doen-

37 Cf. S.H. et al. contra Austria, Pedido N.°© 57813/00 9
97, Comissao Europeia de Direitos do Homem (Grand
Chamber 2011) (concluindo que os governos possu-
em uma grande "margem de apreciagao" (isto &, um
critério abrangente) para regular os tratamentos de
fertilizagdo in vitro com base em respostas nacionais
divergentes a "desenvolvimentos médicos e cientifi-
cos" e diferentes formas de "alcangar um equilibrio
entre interesses publicos e privados concorrenciais”).
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cas motoro-neuroldgicas e neurodegene-
rativas como a esclerose lateral amiotrofi-
ca (ELA). As pessoas com estes proble-
mas fisicos tém dificuldades para aceder a
materiais de leitura tradicionais de forma
semelhante as pessoas cegas ou com de-
ficiéncia visual.

2.4.3. Definicdo dos beneficiarios aquan-
do da implementacao da legislacao

As categorias de pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso descritas
no Artigo 3.° proporcionam uma norma
minima para os beneficiarios protegidos
pelo TM. Todos os estados que ratificaram
o tratado tém de cumprir esta norma
aquando da implementacao do Tratado.
Descrevemos abaixo trés problemas que
podem surgir aquando da implementacao
do Artigo 3.9 pelos paises e apresentamos
sugestoes para a resolucao desses pro-
blemas.

Primeiro, para os estados que nao ado-
taram previamente excecdes aos direitos
de autor que beneficiam as pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so, a forma mais simples de implementar
o Artigo 3.9 seria seguir a redacao dos
seus trés paragrafos. A legislacao que ndo
seguir essa redacao corre o risco de res-
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tringir a definicdo de "Beneficiarios", ndo
cumprindo, assim, na integra todas as
obrigacdoes do Tratado de Marraquexe. Por
exemplo, Singapura adotou a Lei de Direi-
tos de Autor (Emenda) de 2014 antes de
ratificar o TM em 2015. A Lei define uma
"pessoa com incapacidade de leitura" co-
mo "(a) uma pessoa cega; (b) uma pes-
soa cuja visdo esta severamente afetada;
(c) uma pessoa incapaz de segurar ou
manipular livros ou focar ou mover os
olhos; ou (d) uma pessoa com uma inca-
pacidade de percegcao". A Lei de Singapu-
ra segue em grande medida as categorias
de beneficidarios do TM, mas é mais restri-
tiva do que este porque o Artigo 3.9 do
TM também inclui pessoas com uma "in-
capacidade de leitura".

Segundo, os paises cujas leis nacionais
de direitos de autor ja preveem excecoes
e limitagcdes para pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso tém de
rever, e se necessario, reformular essas
leis de modo a garantir que incluem todas
as diferentes manifestacdes de incapaci-
dade descritas em cada alinea do Artigo
3.9. Por exemplo, na Seccao 32.01 da Lei
canadiana dos Direitos de Autor a "dificul-
dade de leitura de um texto impresso" é
definida de modo a incluir "deficiéncia vi-
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sual severa ou total", uma frase significa-
tivamente mais limitada do que a "defici-
éncia visual ou uma incapacidade de per-
cecdo ou de leitura" referida na alinea (b)
do Artigo 3.9. As leis nacionais de direitos
de autor de outros estados sao ainda mais
restritivas e terao de ser revistas aquando
da ratificacao do TM. Por exemplo, o esta-
tuto de direitos de autor da Indonésia
contém uma excecao para "reproducdo de
obras cientificas, artisticas e literarias em
Braille para beneficio dos cegos" e a lei
arménia de direitos de autor isenta ape-
nas a "reproducao em Braille, ou por ou-
tros meios especiais previstos para os ce-
gos".3® Além da aplicagdo a apenas uma
das trés categorias de pessoas referidas
no Artigo 3.9, nenhuma das leis incorpora
a abordagem flexivel e neutra em termos
de formato da alinea (b) do Artigo 2.° do
TM, analisado acima.

Terceiro, os estados podem decidir
harmonizar as leis que implementam o TM
com as leis que implementam definigoes
mais latas de incapacidade em acordos
internacionais ou legislagdo regional. Por
exemplo, a India e Israel (dois paises que

38 Lei dos direitos de autor da Indonésia, art. 15(d);
Lei de direitos de autor e direitos conexos, de 15 de
junho de 2006 (Arménia), art. 22(2)(ii).
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ratificaram o Tratado) concedem o direito
a criar e partilhar cépias em formato
acessivel a qualquer pessoa com incapa-
cidade.3® Além disso, a Diretiva da UE pa-
ra a Sociedade da Informacao realca que
é "todavia, importante que os Estados-
Membros adotem todas as medidas ade-
quadas para favorecer o acesso as obras
por parte dos portadores de uma deficién-
cia que constitua obstaculo a sua utiliza-
cao, concedendo particular atencao aos
formatos acessiveis".*® O a alinea (b) do
Artigo 5.3 da Diretiva autoriza, assim, a
adocao de excegodes e limitagdes aos direi-
tos de autor para "utilizacdao a favor de
pessoas portadoras de deficiéncias, que
esteja diretamente relacionada com essas
deficiéncias e que apresente caracter nao
comercial, na medida exigida por cada de-
ficiéncia especifica".#! Para a entrada em
vigor desta disposicdo, muitos paises da
UE promulgaram excecdes que beneficiam

3% Lei para tornar obras, representacdoes ou execugoes
e transmissbes acessiveis a pessoas com deficiéncia
(Emendas a lei), g§1(A), 2014  (Israel),
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=341
960; A Lei de Direitos de autor (Emenda), § 32, 2012
(india)
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file id=342
028

40 Diretiva InfoSoc, Nota 7, supra, preambulo  43.

41 Id. art. 5(3)(b).
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pessoas com uma grande variedade de
deficiéncias fisicas e mentais.*?

Em momento algum o Tratado de Mar-
raquexe requer que os estados restrinjam
as excecgoes pré-existentes aos direitos de
autor que vao além dos requisitos mini-
mos do Artigo 3.9. Assim, por exemplo, a
um estado que ja conceda os direitos de
acesso e partilha a pessoas com outras
deficiéncias, nao é exigido que altere essa
lei antes de poder ratificar o TM. Pelo con-
trario, tais medidas regressivas seriam
incompativeis com os objetivos globais do
TM em matéria de direitos humanos. A
adocao de uma definicdo mais abrangente
de beneficiarios também é coerente com o

42 Por exemplo, a Lei federal austriaca em matéria de
direitos de autor sobre obras literarias e artisticas e
direitos conexos isenta a reproducdo e divulgacao de
materiais para "pessoas com deficiéncia". Lei federal
em matéria de direitos de autor sobre obras literarias
e artisticas e direitos conexos, N.© 58/2010 (Austria),
art. 42d(1). A Lei irlandesa de direitos de autor e di-
reitos conexos, 2000 (N.° 28 de 2000), artigos 104,
252, identifica o beneficidario desse tipo de excegao
como "uma pessoa que possui uma deficiéncia fisica
ou mental". A lei francesa de direitos de autor define
0s beneficiarios como "pessoas com uma ou mais in-
capacidades", incluindo deficiéncias "fisicas, sensori-
ais, mentais, cognitivas ou psicoldgicas". Lei n.©
2006-961, de 1 de agosto de 2006, sobre Direitos de
autor e direitos conexos na Sociedade da Informacao
(Franga), art. L. 122-5, 7°.
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"conceito evolutivo" de deficiéncia reco-
nhecido no Predmbulo da CDPD. Além
disso, uma tal abordagem género respon-
de a realidade pratica, refletida na ex-
pressao "independentemente de outras
incapacidades" do Artigo 3.9, de que mui-
tas pessoas com deficiéncia visual tam-
bém padecem de outras incapacidades e
estdo sujeitas a varias formas de discri-
minagdo.*?

Simultaneamente, um estado que adote
uma definicao mais abrangente de benefi-
ciarios tem de garantir que esta decisao é
compativel com os tratados de PI por si
ratificados. O TM nao limita as flexibilida-
des pré-existentes disponiveis ao abrigo
destes tratados, e as referéncias no Artigo
11.9 do TM a regra dos trés passos (anali-
sada abaixo) deixam claro que os com-
promissos internacionais em matéria de
PI continuam em vigor. Assim, na medida
em que um estado alarga as categorias de
beneficidarios abrangidos pelo TM, este te-
ra de justificar essa escolha por referéncia
a outras obrigacOes internacionais, inclu-
indo instrumentos de direitos humanos

43 por ex., EUROPEAN UNION NON-DISCRIMINATION LAW AND
INTERSECTIONALITY: INVESTIGATING THE TRIANGLE OF RA-
CIAL, GENDER AND DISABILITY DISCRIMINATION (Dagmar
Schiek & Anna Lawson eds., 2011).
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como a CDPD.

2.5. Excecoes e limitacoes aos direi-
tos de autor na legislagao nacional

2.5.1. Introducgdo e visao geral

O Tratado de Marraquexe requer que 0S
paises ratificadores introduzam nas respe-
tivas legislagdes nacionais excecoes e li-
mitacoes (Eel) especificas a varios direi-
tos exclusivos de titulares de direitos de
autor. A inclusdao de EeL obrigatérias é
uma das proezas da assinatura do Trata-
do. Estas disposicoes obrigatérias sao
complementadas por determinadas EelL
facultativas que, se forem adotadas, au-
mentardo a disponibilidade de cépias em
formato acessivel e permitirdo aos esta-
dos alargar plenamente os direitos do TM
aos beneficidrios e entidades autorizadas.
As Eel obrigatdrias e facultativas encon-
tram-se descritas nos Artigos 4.9 a 7.9 do
TM, que constituem o nucleo das disposi-
cOes substantivas do Tratado, assim como
nos Artigos 11.9 e 12.9, que estabelecem
condicdes gerais para a implementacao
das EelL. Esta seccao do Guia debruca-se
sobre o Artigo 4.9, relativo as Eel, aos
direitos exclusivos de reproducao, distri-
buicdo, disponibilizacdo ao publico e re-
presentacao ou execugao publica. As sec-
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coes posteriores abordam os intercambios
transfronteiricos de copias em formato
acessivel (Artigo 5.°9), a importacdo de
copias em formato acessivel (Artigo 6.9) e
as medidas de protecdo tecnoldgica (Arti-
go 7.9).
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TEXTO DO TRATADO DE
MARRAQUEXE

Artigo 4.0
ExcecoOes e limitacdes contempla-

das na legislacao nacional sobre as
copias em formato acessivel

1. (a) As Partes Contratan-
tes estabelecerao na sua legisla-
¢ao nacional de direito de autor
uma limitagao ou excecgao relati-
va ao direito de reproducao, ao
direito de distribuicao e ao direito
de disponibilizacao ao publico, tal
e qual se estabelece no Tratado
da OMPI sobre Direitos de Autor
(WCT), para facilitar a disponibi-
lidade de obras em formato
acessivel a favor dos beneficia-
rios. A limitacao ou excecao pre-
vista na legislacao nacional deve-
ra permitir as alteracdes neces-
sarias para tornar acessivel a
obra no formato alternativo.

(b) As Partes Contratantes po-
derdo também prever uma
limitacao ou

excecao relativa ao direito de re-
presentacao ou execucdao pu-
blica para facilitar o acesso as
obras pelos beneficiarios.




legislagao nacional de direito de autor
de modo que:

(a) Se permitira as entidades auto-
rizadas, sem a autorizacao do ti-
tular do direito de autor, realizar
uma cépia em formato acessivel
da obra, obter de outra entidade
autorizada uma cépia em forma-
to acessivel, e

(b) Um beneficiario, ou alguém que
atue em seu nome, incluindo a
pessoa principal que cuide ou es-
teja encarregado da sua atencao,
poderd realizar uma copia em
formato acessivel da obra para o
uso pessoal do beneficiario, ou
podera ajudar de outra forma o
beneficiario a reproduzir e a utili-
zar copias em formato acessivel
quando o beneficidario tenha
acesso legal a essa obra ou a
uma copia da mesma.

3. Uma Parte Contratante podera sa-
tisfazer o disposto no N.° 1 do Arti-
go 4.9 mediante o estabelecimento
de outras limitagdes ou excecdes na
sua legislacao nacional de direito de
autor conforme ao disposto nos Ar-
tigos 10.9 e 11.9,

4. Uma Parte Contratante podera circuns-




em condicdes razoaveis pelos bene-
ficiarios nesse mercado.

Toda a Parte Contratante que opte
por essa possibilidade devera
declara-lo numa notificacdo de-
positada perante o Diretor-Geral
da OMPI no momento da ratifi-
cacao ou da aceitacao do pre-
sente Tratado ou da adesao ao
mesmo ou em qualquer outro
momento ulterior.

5. Correspondera a legislacdo naci-
onal determinar se as limitagdes
e excecgoes previstas no presente

2.5.2. Obrigacoes do N.© 1 do Artigo 4.9
2.5.2.1. Excegoes e limitagdes obri-
gatérias
A alinea (a) do N.° 1 do Artigo 4.0 requer
que os estados introduzam
EelL nas respetivas legislacdbes nacionais
"para facilitar a disponibilidade de obras
em formato acessivel a favor dos benefi-
ciarios". Especificamente, as legislagoes
nacionais devem integrar EeL aos seguin-
tes direitos exclusivos de titulares do di-
reito de autor: o direito de reproducao, o
direito de distribuicao e o direito de dis-
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ponibilizacdo ao publico.** Estas EeL auto-

rizam

dois tipos de atividades: (1) a criagcao de

copias em formato acessivel;

e (2) a

transferéncia dessas cdpias para benefici-
arios, diretamente ou através de uma en-
tidade autorizada. A tabela seguinte apre-
senta os tipos de atividades que a alinea
(a) do N.% 1 do Artigo 4.9 exige e fornece
exemplos de cada atividade:

Direito |Tipos de atividades|Exemplos
exclusivoautorizadas
Repro- |- Conversao de — Criacao de
ducao copias em um livro
formatos audio a
convencionais partir de
em cdpias em um livro
formato acessivel | convencion
- Reproducao de al
copias em for- - Realizagao
mato acessivel de cépias
de um livro
em Braille

44 Para informacgdo adicional sobre o contelido e 0 &m-
bito destes direitos exclusivos, consulte SAM RICK-
ETSON & JANE C. GINSBURG, INTERNATIONAL COPYRIGHT
AND NEIGHBOURING RIGHTS: THE BERNE CONVENTION AND

BEYOND (2d ed. 2006).
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Direito |Tipos de atividades|Exemplos
exclusivolautorizadas
Distri- |- Transferéncia - Emprésti-
buicdo ou venda de co- Mo nao
pias em formato | comercial
acessivel a ou de livros
entre beneficia- eletronicos
rios, a ou entre acessiveis
ben_ef|C|ar|os € | Ofertas e
entidades autori- donativos
zadas ou entre
entidades autori-
zadas, através
ou nao da trans-
feréncia de pro-
priedade
Dispo- |- Digitalizacao e |- Publicacao
nibiliza- | carregamento de | de livros
cao ficheiros para audio ou
uma “nuvem” ou | livros
outros sistemas eletrdénicos
de para
armazenamento descarrega
digitais para fins | mento
de criacao de pelos
uma biblioteca beneficiario
de obras S ou pelas
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Direito
exclusivo

Tipos de atividades
autorizadas

Exemplos

disponivel para
utilizacao
exclusiva pelos
beneficiarios

entidades
autorizadas
num sitio
da Internet
protegido
por
palavra-
passe,
listservs
(listas de
distribuicao
eletronica
de
documentos
destinadas
a
assinantes)
ou outras
comunidade
s online
com o unico
objetivo de
prestar
servigos a
pessoas
com
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Direito |Tipos de atividades|Exemplos
exclusivolautorizadas

dificuldades
para aceder
ao texto
impresso

A Ultima frase da alinea (a) do N.° 1 do
Artigo 4.0 prevé que a Eel "devera permi-
tir as alteracdes necessarias para tornar
acessivel a obra no formato alternativo".
Em palavras simples, esta frase esclarece
gue os beneficiarios do Tratado de Marra-
quexe e as entidades autorizadas tém di-
reito a, se necessario, modificar obras
protegidas por direitos de autor de modo
a tornar essas obras acessiveis a pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso. As EelL adotadas na legislacao na-
cional de implementacao tem, portanto,
de permitir alteragcbes que podem consti-
tuir obras derivadas ao abrigo das leis na-
cionais de direitos de autor, assim como
alteragcdes que possam interferir com a
integridade de uma obra nos termos do
Artigo 6.9%bis da Convencgao de Berna.*> As

4> 0 Artigo 6.%bis estabelece na parte relevante que “o
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referidas modificacdes podem incluir a
preparacao de descricoes por escrito de
fotografias ou de outras expressdoes de
arte num livro; a conversao de texto es-
crito em audio, Braille ou outros formatos
acessiveis; a preparacdo de graficos tateis
com base em imagens de um livro ou a
adaptacao do tipo e tamanho da letra.

A Ultima frase da alinea (a) do N.° 1 do
Artigo 4.9 ndo limita a natureza ou ambito
das alteracdes permitidas. Pelo contrario,
autoriza quaisquer alteracdes necessarias
para tornar as obras abrangidas acessi-
veis aos beneficidrios. Dada a grande va-
riedade de dificuldades de leitura de um
texto impresso e as diferentes necessida-
des tecnoldgicas das pessoas que pade-
cem destas dificuldades, os estados de-
vem implementar esta disposicao do Tra-
tado na integra, de modo a permitir que
os beneficidrios e entidades autorizadas
realizem quaisquer alteracdes necessarias
para tornar acessivel uma obra a todas as
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso.

autor deve ter direito a reclamar a autoria da obra e
a opor-se a qualquer distor¢gdo, mutilacdo ou outra
modificagdo, ou outra acao depreciativa, em relagao
a referida obra, que poderia ser prejudicial para a
sua honra ou reputagao".
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2.5.2.2. Excecoes e limitagdes faculta-
tivas
Além das EelL obrigatdrias exigidas pela
alinea (a) do N.° 1 do Artigo 4.9, a alinea
(b) do N.© 1 do Artigo 4.° autoriza (mas
nao exige) que os estados adotem uma
EelL ao direito de representacao ou execu-
cao publica. Uma excecdao deste género
permitiria, por exemplo, a recitacdo publi-
ca de obras literarias em beneficio de
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso. De modo a implementar o
Tratado de Marraquexe de uma forma que
promova melhor os seus objetivos em
matéria de direitos humanos, os estados
devem adotar as EelL facultativas referi-
das no Artigo 4.°. Ficando a seu critério a
adocao destas excecgoes, os estados farao
avancar de forma mais eficaz o objetivo
do TM de maximizar as oportunidades pa-
ra que pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso possam criar,
utilizar, usufruir e partilhar obras protegi-
das por direitos de autor em condigdes
equivalentes as demais pessoas.

2.5.3. Modos de implementacao do N.° 1
do Artigo 4.9

O Tratado de Marraquexe atribui aos go-
vernos uma flexibilidade consideravel pa-

127



ra a aplicacao do N.° 1 do Artigo 4.° nos
respetivos sistemas legais nacionais. Os
dois modos principais de implementacao
sao descritos nos N.%s 2 e 3 do Artigo 4.9:
2.5.3.1. NO, 2 do Artigo 4° - A Op-

¢ao de Porto Seguro

O NO. 2 do Artigo 49 fornece um modelo
gque os estados podem seguir para cum-
prir as suas obrigacdes nos termos do N.©
1 do Artigo 4.°. Este modelo inclui os re-
quisitos da regra dos trés passos (TST, na
sua sigla em inglés), também referida no
Artigo 11.9, que requer que as EelL pro-
mulgadas para implementacao do N.° 1
do Artigo 4.0 sejam limitadas a casos es-
peciais que nao colidam com uma explo-
racao normal da obra e nao prejudiquem
sem razao os interesses legitimos do titu-
lares dos direitos. O NO. 2 do Artigo 49
cria assim um "Porto Seguro" para os es-
tados ratificadores do Tratado, visto que a
legislacao que segue esta abordagem su-
gerida presumivelmente cumpre os requi-
sitos da TST. (Analisaremos a TST em
maior detalhe na Seccao 2.8 do Guia).

O NO. 2 do Artigo 4° identifica as EeL
gue a legislacao nacional tem de criar, as-
sim como as condicdoes de cumprimento
da TST. A primeira parte do N°. 2 do Arti-
go 4° descreve as EelL recomendadas pa-
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ra entidades autorizadas; a segunda parte
descreve EelL recomendadas para os be-
neficiarios. Os estados tém de promulgar
ambas as disposicoes de modo a cumprir
o TM.

2.5.3.1.1. O Porto Seguro para entida-
des autorizadas
Nos termos da alinea (a) do N.° 2 do Arti-
go 4.9, as Eel aceitaveis para entidades
autorizadas sdo as que permitem as enti-
dades autorizadas envolver-se em trés
atividades distintas:

e realizar uma cépia em formato aces-
sivel,

e obter de outra entidade autorizada
uma cépia em formato acessivel e

e fornecer essa copia a um beneficiario
por qualquer meio.

A alinea (a) do N.° 2 do Artigo 4.9 prevé
ainda que a legislacao nacional garanta
que as copias podem ser fornecidas, entre
outros meios, através do empréstimo nao
comercial e "mediante comunicacao ele-
tréonica por cabo ou WiFi". Deste modo, os
estados tém de permitir a distribuicao e a
partilha de cdpias em formato acessivel
através da Internet, de uma biblioteca ou
de outro sistema de empréstimo. Por fim,
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o NO°, 2 do Artigo 4° permite as entidades
autorizadas "tomar qualquer medida in-
termédia para alcancar esses objetivos".
Isto pode incluir, por exemplo, a realiza-
cao de cépias de seguranca de uma obra,
assim como o0 armazenamento ou arquivo
dessas cdpias, de modo a permitir a sua
conversao numa variedade de diferentes
formatos no futuro.

A introducao de Eel para entidades au-
torizadas estd sujeita a quatro condicdes
cumulativas que visam o equilibrio entre
os direitos entre dos beneficiarios e os in-
teresses dos titulares do direito de autor.
Estas condicoes estabelecem os limites
externos das Eel de Porto Seguro para as
entidades autorizadas. Os estados devem
incluir estas quatro condicdes na legisla-
¢cao nacional de implementacao:

(i) que a entidade autorizada "tenha
acesso legal a essa obra ou a uma
copia da mesma";

(ii)que a obra seja convertida num
formato acessivel, mas que a con-
versao nao introduza mais altera-
¢oes a obra do que as necessarias
para a tornar acessivel;

(iii) que as copias em formato acessi-
vel "sejam fornecidas exclusiva-
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mente aos beneficiarios"; e
(iv)gque a atividade seja "exercida
sem objetivos lucrativos".

Relativamente a primeira condicdo, o
"acesso legal" inclui o acesso por compra
ou por licenciamento, ou o acesso obtido
nos termos de outra EelL existente na lei
nacional de direitos de autor. Por exem-
plo, se uma biblioteca licenciar uma copia
eletrénica de um livro ou de outra obra
literdria ou artistica abrangida pelo TM, a
biblioteca tem acesso legal a uma copia
da obra e os seus membros do pessoal
podem disponibilizar uma versao em for-
mato acessivel aos beneficiarios.

2.5.3.1.2. O Porto Seguro para os be-
neficiarios

A alinea (b) do N.° 2 do Artigo 4.0 tam-
bém fornece um modelo para a adogao de
um Eel em nome de beneficidrios. Nos
termos da alinea (b) do N.°© 2 do Artigo
4.9, uma EelL aceitavel tem de tornar legal
a realizacdo de uma cdpia em formato
acessivel de uma obra para pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so e para alguém gque atue em seu nome.

Ha duas condicdes cumulativas que se
aplicam a esta EeL: a cOpia deve ser para
uso pessoal do beneficiario e o beneficia-
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rio deve ter "acesso legal" a obra ou a
uma copia da mesma, conforme explicado
anteriormente. Assim como com o Porto
Seguro para entidades autorizadas, um
estado que adote EelL para beneficiarios
seguindo o modelo da alinea (b) do N.° 2
do Artigo 4.° presumivelmente cumprira
0s requisitos da TST.

2.5.3.1.3. Implicacdes das Opcoes de
Porto Seguro

O seguimento dos modelos de Porto
Seguro do NO. 2 do Artigo 4.9 tem conse-
guéncias importantes para a lei internaci-
onal de direitos de autor e para a resolu-
cao de litigios da OMC relativos ao Acordo
TRIPS. Em particular, os estados que si-
gam o modelo aprovado multilateralmen-
te referido no N°. 2 do Artigo 4.9 possu-
em um forte argumento de que a legisla-
¢ao nacional de implementacao que segue
o modelo nao viola o Acordo TRIPS ou ou-
tras convencdes de direitos de autor que
incluem a TST. Considerar essa legislacao
contraria aos tratados de PI seria incoe-
rente com a redacao original do Tratado
de Marraquexe, debilitaria o seu objeto e
finalidade e tornaria o N°. 2 do Artigo 4.°
desprovido de significado pratico. Além
disso, o facto de o Tratado prescrever um
modelo especifico para a implementagao
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das suas obrigacdes fundamentais consti-
tui uma forte evidéncia de que esse mo-
delo estd em linha com a lei internacional
de direitos de autor, incluindo a TST.

Além de harmonizar os direitos e obri-
gacOes existentes em varios instrumentos
legais internacionais, o seguimento dos
modelos de Porto Seguro do N°. 2 do Ar-
tigo 4.9 acarreta outras vantagens. Me-
lhora a certeza e a previsibilidade relati-
vamente a interpretacdo do TM, facilita o
intercambio transfronteirico de copias em
formato acessivel e demonstra as vanta-
gens desses intercambios para outros pai-
ses, encorajando-os a ratificar e imple-
mentar o Tratado.

2.5.3.2. N©, 3 do Artigo 4.9 — A opcao
Sui Generis
Como uma alternativa ao Porto Seguro
previsto no N°. 2 do Artigo 4.9, o N°. 3 do
Artigo 4.9 do Tratado de Marraquexe
permite que um estado que ratifique o
tratado cumpra as obrigagdes estabeleci-
das no N°. 1 do Artigo 4.9 prevendo ou
baseando-se "noutras" EelL na respetiva
legislacdo nacional. Os paises sao, portan-
to, livres de desenvolver a sua proépria
abordagem a implementacdo do N©°. 1 do
Artigo 4.9, por exemplo, baseando-se em
excecOes obrigatdrias existentes aos direi-
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tos de autor, incluindo doutrinas como as
de utilizacdo legitima ou de tratamento
equitativo. No entanto, um estado que
prefira adotar esta abordagem "sui gene-
ris" tem de garantir que as EelL resultan-
tes sao coerentes com outros requisitos
do Tratado de Marraquexe, incluindo a
TST referida no Artigo 11.9 e noutras dis-
posicoes do Tratado.

Embora a opgao "sui generis" deixe aos
governos uma grande margem de adapta-
cao da legislacao nacional de implementa-
¢cao aos seus objetivos politicos especifi-
cos e as necessidades dos beneficiarios
nacionais, um afastamento demasiado
elevado entre as legislagdes nacionais dos
paises signatarios do Tratado de Marra-
guexe também acarreta custos. Quanto
mais os estados harmonizarem a respeti-
va implementacao nacional do TM, mais
estes facilitardo os intercambios trans-
fronteiricos de copias em formato acessi-
vel. Isto é especialmente importante para
0s paises menos desenvolvidos ou em de-
senvolvimento, muitos dos quais dispdem
de recursos financeiros e tecnoldgicos li-
mitados para realizar nacionalmente es-
sas copias e terdo de recorrer a copias
transferidas de paises desenvolvidos. Por
esse motivo, assim como para melhorar a
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certeza e previsibilidade legais, os estados
devem ponderar escolher uma abordagem
de Porto Seguro relativamente a opcao
"sui generis".

2.5.4. Excecoes e limitacoes para a tra-
ducdo de obras protegidas por direitos de
autor

Muitas obras protegidas por direitos de
autor nao estao publicadas nem traduzi-
das em linguas que as pessoas com difi-
culdades de leitura de um texto impresso
consigam compreender. A disponibilidade
dessas obras em linguas locais é, portan-
to, um aspeto essencial para garantir que
os beneficidrios exercem plenamente os
direitos de acesso e de partilha consagra-
dos no TM. Em particular para as pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso em paises menos desenvolvidos ou
em desenvolvimento, dispor de uma cépia
em formato acessivel, tal como um livro
audio, numa lingua que estas compreen-
dam é essencial para alcancar o objetivo
geral do Tratado de abordar a escassez de
livros.

A Declaracao acordada relativa ao N©°. 3
do Artigo 4.9 do Tratado de Marraquexe
deixa claro que a promulgacao de EeL nos
termos desta disposicao "nao reduz nem
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amplia o alcance da aplicabilidade" de
quaisquer EeL que os estados possam
promulgar ao direito exclusivo da tradu-
¢ao nos termos da Convencao de Berna.
Por outras palavras, o TM afirma o alcan-
ce do direito da traducao reconhecido na
Convencao de Berna, assim como as ex-
cecoes pré-existentes a esse direito.*® Os
estados podem, portanto, adotar exce-
coes ou limitagcdes que permitam aos be-
neficiarios e entidades autorizadas tradu-
zir uma obra de uma lingua para outra, de
modo a facilitar o acesso a pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so, desde que o facam em conformidade
com a Convencao de Berna.

2.5.5. A opcéao de disponibilidade comer-

cial

O NO©. 4 do Artigo 4.9 do Tratado de Mar-
raquexe permite, mas nao exige, que as
Partes Contratantes circunscrevam as EelL
adotadas previstas no Artigo 4.° "as obras
que, no formato acessivel em questao,
nao possam ser obtidas comercialmente

46 Tal como explicado pelos principais comentadores
da lei internacional do direito de autor, o direito de
tradugdo historicamente esteve sujeito a uma série
de Eel nas legislagdes nacionais. RICKETSON & GINS-
BURG, NOTA 44, supra, § 13.83 (a discussao supunha
excecoes aos direitos de traducdo).
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em condicdes razoaveis pelos beneficia-
rios nesse mercado". Ao abrigo desta "op-
cao de disponibilidade comercial", um es-
tado pode decidir restringir o ambito do
TM proibindo a criacao de cépias em for-
mato acessivel de obras que o titular do
direito de autor tenha disponibilizado co-
mercialmente nesse formato especifico.
Por exemplo, um estado pode decidir que
as EeL nao devem autorizar a conversao
de um manual escolar para Braille se esse
manual ja tiver sido publicado em Braille
e se se encontrar disponivel para compra
na editora.

E importante realcar desde o inicio que
a opcao de disponibilidade comercial é es-
pecifica de um formato. Os estados ape-
nas podem excluir obras que ja se encon-
trem disponiveis no formato em questao
requerido por pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso. A disponi-
bilidade de uma obra num formato aces-
sivel (como, por exemplo, em Braille) nao
pode impedir um beneficiario ou entidade
autorizada de criar ou partilhar uma coépia
num formato acessivel diferente (como,
por exemplo, um livro eletrénico ou livro
audio). Isto também faz progredir o
objeto e finalidade do TM, uma vez que
todos os formatos estdao acessiveis a to-

137



dos os beneficiarios.

Embora o TM permita que os paises ra-
tificadores adotem um requisito de dispo-
nibilidade comercial, este facto aumenta
os desafios e encargos impostos as pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso. Por esse motivo, este Guia
recomenda que os estados ampliem as
EeL a todas as obras abrangidas, incluin-
do obras que se encontram disponiveis
comercialmente. Antes da negociacao do
TM, poucos paises cujas leis de direito de
autor incluiam EelL para pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso
incluiam uma disposicdo de disponibilida-
de comercial. Alguns paises com uma dis-
posicdo do género limitaram-na a copias
disponiveis em condigdes razoaveis.*’ Es-
tas diferencas entre paises significam que
existem muito poucas orientagdes sobre o
possivel funcionamento da norma a nivel
internacional e sobre os possiveis impac-
tos que esta teria sobre a disponibilidade
de copias em formato acessivel. As ques-
tdes por resolver relativas ao requisito de
disponibilidade comercial incluem as se-
guintes:

e O que implica a disponibilidade co-

47 Consultar o ESTUDO OMPI, NOTA 4, , supra, 112-13.
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mercial? Exige a disponibilidade em
livrarias? Online? As livrarias que dis-
poem da copia em formato acessivel
tém de estar acessivel aos beneficia-
rios em termos de localizagdo geogra-
fica e acessibilidade fisica? A nocdo
de disponibilidade deve incluir a aces-
sibilidade em termos econdmicos?

e O que significa comercial? A obra
tem de ser oferecida por uma entida-
de com fins lucrativos? Ou "comerci-
al" refere-se a amplitude da oferta da
cOpia acessivel?

e Quando se deve avaliar a disponibili-
dade? No momento da publicacao da
obra, na altura em que uma pessoa
com dificuldades para aceder ao texto
impresso procura comprar a obra ou
em qualquer outra altura?

e Onde deveria ser avaliada a disponi-
bilidade comercial? Globalmente? Re-
gionalmente? No mercado nacional
relevante da pessoa com dificuldades
para aceder ao texto impresso?

A auséncia de respostas definitivas a es-
tas questdes aconselha os estados a recu-
sar a opcao de restringir as EeL a obras
em formato acessivel que ndo estdo co-
mercialmente disponiveis. Uma restricao
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deste tipo seria fundamentalmente incoe-
rente com o objetivo global do TM de ga-
rantir que as pessoas com dificuldades de
leitura de um texto impresso tenham a
mesma oportunidade de usufruir de obras
protegidas por direitos de autor nas
mesmas condicoes das pessoas sem difi-
culdades de visao. A restricdo também
corre o risco de restringir os direitos que
as pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso tém ao abrigo de ou-
tras EeL aos direitos de autor, tais como
excegoes para reproducao privada. A falta
de clareza relativamente ao que constitui
a disponibilidade comercial também gera-
ria riscos legais significativos para entida-
des autorizadas e beneficiarios, e que po-
deriam impedir o exercicio efetivo dos di-
reitos destes ao abrigo do Tratado.

Se, nao obstante estas preocupacoes,
um Estado Contratante adotar uma restri-
cao a disponibilidade comercial, esta deci-
sao nao pode afetar a capacidade de as
entidades autorizadas fazerem o inter-
cambio transfronteirico de obras. O Artigo
5.0 (analisado abaixo) nao atribui autori-
dade afirmativa para limitar as exporta-
coes de obras que ndo estdo disponiveis
comercialmente. Por conseguinte, desde
gque a coOpia tenha sido efetuada legal-
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mente na jurisdicao em que esta teve ori-
gem, a copia pode ser exportada para ou-
tras Partes Contratantes.

2.5.6. A opcao de remuneragao

O NO°. 5 do Artigo 4.9 do Tratado de Mar-
raquexe permite que os estados decidam
se as EelL adotadas nos termos do Artigo
4.0 devem ser sujeitas a remuneracgao.
Esta disposicao facultativa permite que os
estados condicionem a criacdao, a distri-
buicdo ou a disponibilizacao de cdpias em
formato acessivel mediante pagamento de
direitos ou de outra taxa de licenga ao ti-
tular do direito de autor.

Embora a opgao de exigir uma remune-
racao esteja a disposicdao dos estados, es-
ta deve ser geralmente evitada. O NO. 5
do Artigo 4.° garante que aos paises que
ja possuem um requisito de remuneracao
nao é exigido que alterem as respetivas
leis existentes. Também deixa a cargo dos
estados a inclusao de um requisito de re-
muneragao em EelL recém adotadas.

No entanto, um requisito de remunera-
cao amplamente adotado impediria a cria-
cao e a partilha de obras em formato
acessivel em pelo menos dois aspetos.
Primeiro, introduziria uma complexidade
desnecessaria, que poderia dissuadir os
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beneficidrios e entidades autorizadas de
exercer 0s seus direitos consagrados no
TM. Segundo, a remuneragao gera um
encargo financeiro que pode tornar as
obras indisponiveis em termos efetivos
para muitas pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso. Assim, a
remuneracao constitui um risco especial
para os paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento, assim como para pes-
soas Com menos recursos em paises de
médio rendimento e ricos.

Um requisito abrangente de remunera-
cao também gera um risco de discrimina-
cao entre pessoas com e sem dificuldades
para aceder ao texto impresso. O exerci-
cio de direitos ao abrigo das EeL nacionais
normalmente ndo esta condicionado pelo
pagamento de uma compensagao e, se
exigida, a remuneracao normalmente
aplica-se apenas a licencas obrigatérias
especificas e restritas.*® A imposicdo de

48 A remuneracao também ndo é exigida pela lei inter-
nacional de direitos humanos. O Relator Especial em
matéria de Direitos Culturais, por exemplo, explicou
gue 0s usos nao compensados podem ser coerentes
com a protecao dos interesses dos autores, sobretu-
do nos casos em que exigir uma compensagao criaria
uma barreira financeira ou administrativa a utiliza-
gOes legitimas. Consultar Relatdrio de direitos de au-
tor do Relator Especial, Nota 3, supra,  72.
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uma remuneracao para o exercicios de
direitos consagrados no TM representaria,
portanto, um encargo para pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so que normalmente nao se aplica a pes-
soas sem dificuldades para aceder ao tex-
to impresso. Isto seria ndo so incoerente
com os objetivos do TM, como também
poderia colidir com a obrigagao de um es-
tado de evitar a discriminacao com base
na deficiéncia de acordo com o mandato
da CDPD e outros tratados internacionais
de direitos humanos.

Os estados que, no entanto, decidam
criar ou manter um requisito de remune-
racao devem garantir que este minimiza o
encargo colocado sobre pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso.
Se o0 custo da remuneracao recair sobre
os beneficiarios individuais, este deve ser
fixado a taxas que nao tornem as obras
financeiramente inacessiveis e que sejam
adequados as condicbes econdmicas, so-
ciais e culturais em diferentes jurisdicoes.

O processo de fixagao do valor da re-
muneragao também tem de minimizar o
encargo sobre pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso. Um es-
quema obrigatério que estabeleca taxas
predeterminadas garantiria clareza para
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beneficidrios e entidades autorizadas do
TM; exigir que estes agentes negoceiem
com cada titular de direito de autor, pelo
contrario, arrisca-se a impor um encargo
administrativo inviavel. Se for necessario
recorrer a negociacdo, o estado deve ga-
rantir que os beneficidrios e entidades au-
torizadas podem continuar a usufruir dos
direitos de realizar e partilhar cépias em
formato acessivel antes de chegar a um
acordo quanto a compensacgao. Por outras
palavras, os titulares dos direitos de autor
nao devem ser autorizados a impedir que
os beneficiarios exercam os seus direitos
consagrados pelo TM recusando-se a ne-
gociar ou fixando taxas de licenciamento
demasiado elevadas. Por fim, o governo
deve controlar continuamente o requisito
da remuneracao, de modo a garantir que
este nao impede a implementacao efetiva
do Tratado.

2.6. Intercambio transfronteirico e
importacao de copias em formato
acessivel

2.6.1. Introducgdo e visao geral

Os Artigos 5.9 e 6.9 do Tratado de Marra-
quexe regulam o intercambio transfrontei-
rico de copias em formato acessivel. Estas
disposicdes complementares operam em
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conjunto com o Artigo 4.° para melhorar
a transmissao a nivel global dessas co-
pias, inclusive solicitando aos estados que
permitam a exportacao e importacao de
copias em formato acessivel sujeitas a de-
terminadas condicdes. O Tratado procura
atingir estes objetivos exigindo excecgdes
e limitagdes ao direito de distribuicao de
obras protegidas por direitos de autor e
ao direito de tornar disponiveis essas
obras. Tal como no Artigo 4.9, embora a
adocdo destas Eel seja obrigatéria, o Tra-
tado deixa flexibilidade aos estados para
colocar em pratica estas disposicdes na
legislagdao de implementacao do TM ou de
outras leis nacionais.
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TEXTO DO TRATADO DE
MARRAQUEXE

Artigo 5.9
Intercambio transfronteirico de

copias em formatos acessiveis

1. As Partes Contratantes garan-
tirdo que, se for feita uma co-
pia em formato acessivel ao
abrigo de uma limitagao ou ex-
cecao ou em conformidade le-
gal, essa cépia em formato
acessivel possa ser distribuida
ou disponibilizada por uma en-
tidade autorizada a um benefi-
ciario ou a uma entidade auto-
rizada noutra Parte Contratan-
te.

2. Uma Parte Contratante podera
satisfazer o disposto no NO©. 1
do Artigo 5.9 proporcionando
uma limitacao ou excecao na
sua legislacao nacional sobre
os direitos de autor, tal como:
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(a) sera permitido as entidades
autorizadas, sem a autoriza-
cao do titular do direito, dis-
tribuir ou disponibilizar para
uso exclusivo dos beneficia-
rios, copias em formato
acessivel a uma entidade au-
torizada em territério de ou-
tra Parte Contratante; e

(b) sera permitido as entidades

autorizadas, sem a

autorizacao do titular do direito,

e em conformidade com a ali-

nea (c) do Artigo 2.9, para dis-

tribuir ou disponibilizar copias
em formato acessivel a benefi-
ciarios em territorio de outra

Parte Contratante; desde que,

antes da distribuicao ou da dis-

ponibilizacao, a entidade auto-
rizada origindria nao saiba ou
nao tenha fundamentos razoa-
veis para crer que a cdpia em
formato acessivel ndo sera uti-
lizada por outros para além dos
beneficiarios.
3. Uma Parte Contratante podera sa-
tisfazer o disposto no N°. 1 do Artigo
5.0 proporcionando outras limitagdes
ou excecgoes na sua legislacao nacional
sobre os direitos de autor conforme
disposto nos Artigos 5.9(4), 10.%e
11.9,




4. (a) Quando uma entidade au-
torizada numa das Partes
Contratantes recebe copias
em formato acessivel, con-
forme disposto no NO. 1 do
Artigo 5.9, e essa Parte Con-
tratante nao tem obrigagdes
segundo o Artigo 9.9 da Con-
vencdo de Berna, assegurara,
consistente com o seu pro-
prio sistema legal e praticas,
que as codpias em formato
acessivel sao apenas repro-
duzidas, distribuidas ou dis-
ponibilizadas a favor dos be-
neficiarios de acordo com a
jurisdicao dessa Parte
Contratante.

(b) A distribuicao e a disponibiliza-
cao das copias em formato
acessivel por uma entidade
autorizada, conforme dispos-
to no NO°. 1 do Artigo 5.9, de-
vera ser limitada a essa ju-
risdicao exceto se a Parte
Contratante for uma Parte do
Tratado dos Direitos de Autor
da OMPI ou de outra forma
restrinja limitacdes ou exce-
coes implementando o pre-
sente Tratado ao direito a
distribuicao e ao direito de
tornar disponivel ao publico,




em certos casos especiais em
gue nao haja conflito com a
normal exploracao da obra, e
que, dentro da razoabilidade,
nao prejudique os interesses
legitimos do titular do direito.
(c) Nada neste Artigo afeta a
determinacao do que constitui
um ato de distribuicao ou um
ato de disponibilizacao ao pu-
blico.
5. Nada no presente Tratado sera usa-
do para levantar a questao de esgota-
mento de direitos.
Artigo 6.9
Importacao de copias em formato
acessivel
Na medida em que a legislacao
nacional de uma Parte Contratante
permita que um beneficiario, al-
guém que atue em seu nome ou
uma entidade autorizada, realize
uma cépia em formato acessivel
de uma obra, a legislacao nacional
dessa Parte Contratante também
deve permitir que essas pessoas
ou entidades importem uma copia
em formato acessivel a favor dos
beneficiarios, sem a autorizagao
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2.6.2. Obrigacbes substantivas dos Arti-
gos 5.9¢e 6.9

2.6.2.1. Artigo 5.9 - Exportacao de
copias em formato acessivel
O NO©. 1 do Artigo 5.° requer que os esta-
dos permitam que entidades autorizadas
dentro das suas fronteiras transfiram co-
pias em formato acessivel de obras prote-
gidas por direito de autor para entidades
autorizadas e beneficiarios noutros paises
signatarios do Tratado de Marraquexe.
Este direito de transferéncia ou exporta-
¢cao, que pode ser exercido pela distribui-
cao de copias em formato fisico ou eletré-
nico, nao requer o consentimento ou au-
torizacao do titular do direito de autor.

O NO°. 1 do Artigo 5.9 desempenha um
papel importante na prossecucao dos
objetivos do TM. Primeiro, responde as
necessidades de pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso residentes
em paises com capacidade financeira ou
tecnoldgica limitada, para que possam
criar os seus proéprios materiais em for-
matos acessiveis. Sem o direito a receber
cOpias realizadas no estrangeiro, estas
pessoas usufruiriam pouco dos beneficios
pretendidos pelo TM. Segundo, o N°. 1 do
Artigo 5.9 procura aumentar o intercam-
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bio e a difusao destes materiais entre pai-
ses e regides com diferentes niveis de de-
senvolvimento socioeconémico, garantin-
do que os paises com capacidade limitada
ou que carecem de capacidade para pro-
duzir copias em formato acessivel ndo sao
excluidos dos beneficios do TM. Terceiro,
esses intercambios evitam a ineficacia e a
duplicacao do investimento na criagao de
copias em formato acessivel, permitindo
que essas obras sejam partilhadas depois
de criadas, em vez de exigir que sejam
recriadas em cada pais.

O direito a exportacao plasmado no N©°.
1 do Artigo 5.9 aplica-se quando a copia
em formato acessivel é (1) "feita ao abri-
go de uma limitacdao ou excecao" ou (2)
"em conformidade legal". Relativamente a
primeira clausula, os estados tém uma
margem consideravel para conferir a au-
toridade de tornar as cdpias em formato
acessivel elegiveis para exportacao. Tal
como explicado em detalhe abaixo, a for-
ma mais simples de um estado autorizar a
criacdo de uma copia em formato acessi-
vel consiste em promulgar uma limitacao
Oou excecao concebida especificamente pa-
ra esse fim.

O direito a exportacao também se apli-
ca quando a cépia em formato acessivel é
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feita "em conformidade legal". Esta frase
surge apenas uma vez no TM e é vaga.
No entanto, uma vez que esta frase esta
identificada como uma alternativa a "uma
limitacdo ou excecao", uma interpretacao
razoavel é a de que a frase inclui copias
em formato acessivel realizadas conforme
disposto em qualquer disposicao da legis-
lacao nacional. Por outras palavras, a fra-
se "conformidade legal" inclui as legisla-
¢oes nacionais, tais como os direitos das
pessoas com deficiéncia e os estatutos de
nao discriminagdao ou o0s regulamentos
administrativos, que autorizam as escolas
e outras estabelecimentos de ensino a
fornecer cépias em formato acessivel a
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso. Inclui ainda leis que con-
cedem autorizacao semelhante a bibliote-
cas, agéncias governamentais e outras
instituicdes sem fins lucrativos.

Além disso, a frase "conformidade le-
gal" pode aplicar-se a obras que, embora
satisfacam tecnicamente os critérios reco-
nhecidos internacionalmente para prote-
cao dos direitos de autor, estao estatuta-
riamente excluidas dessa possibilidade. A
Declaracao acordada relativa ao N°. 1 do
Artigo 5.9, que estabelece que "nada do
disposto no presente Tratado reduz nem

152



amplia o alcance dos direitos exclusivos
gue se prevejam em qualquer outro tra-
tado", confirmam que os estados conser-
vam estas flexibilidades pré-existentes.
Por seu lado, o N°. 1 do Artigo 5.° deixa
claro que os estados devem permitir que
seja feito o intercambio transfronteirico
de cépias em formato acessivel criadas
em conformidade com esta autoridade.

Conforme analisado anteriormente, o
Artigo 4.° permite que as Partes Contra-
tantes condicionem a criacdo de uma co-
pia em formato acessivel a indisponibili-
dade comercial da obra no formato pre-
tendido (embora este Guia desaconselhe
a adocao deste requisito). No entanto, es-
ta opcao nao consta no Artigo 5.°. Depre-
ende-se dos principios estabelecidos de
interpretacao do tratado analisados no
capitulo 1 que o TM ndo confere uma au-
toridade afirmativa para uma tal restrigao.
Os objetivos em matéria de direitos hu-
manos do Tratado suportam ainda mais a
conclusao de que os estados nao devem
condicionar a exportacao de cdpias em
formato acessivel a indisponibilidade co-
mercial de uma obra em formato especifi-
co no estado de destino.

O direito de exportar obras em formato
acessivel também nao depende do facto

153



de o estado de destino ter promulgado ou
nao uma restricao de indisponibilidade
comercial na respetiva legislacao nacional.
Compete ao estado de destino, e nao ao
estado exportador, decidir, com base no
Artigo 6.2 (analisado abaixo), se ira limi-
tar as importacdes de cdpias em formato
acessivel a obras que nao se encontrem
disponiveis comercialmente nesse formato
especifico. Os governos nao podem ditar
as decisdes politicas discricionarias adota-
das por outros estados do TM na imple-
mentacao do Tratado. Condicionar a ex-
portacao com base no facto de o estado
de destino permitir ou nao a realizagao da
cOpia seria inviavel e representaria um
encargo inadmissivel para o exercicio dos
direitos consagrados no TM pois exigiria
efetivamente que as entidades autoriza-
das conhecessem a lei de todas as jurisdi-
coes em que os beneficiarios poderiam
utilizar obras em formato acessivel.

2.6.2.2. Artigo 6.9 — Importacao de

copias em formato acessivel

Funcionando como um complemento ao
N°. 1 do Artigo 5.9, o Artigo 6.9 requer
que os estados permitam que os benefici-
arios, alguém que atue em seu nome e as
entidades autorizadas importem copias
em formato acessivel a favor dos benefi-
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ciarios, sem a autorizacao do titular do
direito. Ha dois aspetos do Artigo 6.9 que
importa salientar: quem pode importar
copias em formato acessivel e o local de
proveniéncia dessas copias.

Quanto ao primeiro aspeto, a expressao
“"Na medida em que” no Artigo 6.° associa
o direito de importacao ao direito de criar
copias em formato acessivel exigido pelo
Artigo 4.9, Um estado que permita que
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso, os seus agentes e entida-
des autorizadas realizem uma cépia em
formato acessivel também deve, portanto,
permitir que esses mesmos agentes im-
portem uma cdpia do género conforme
disposto no Artigo 6.9. Explicado de uma
forma mais simples: o direito de criar
acarreta consigo o direito de importar.

Segundo, o Artigo 6.° nao requer que a
copia importada tenha origem numa Parte
Contratante. Consequentemente, os pai-
ses que ratificaram o Tratado podem
permitir a importacao de cépias em for-
mato acessivel de paises que ndao tenham
ratificado o TM. Autorizar a importacao a
partir destes paises nao subscritores do
TM ampliard a disponibilidade de cdpias
em formato acessivel a pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso e
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entidades autorizadas, independentemen-
te do sitio em que se encontrem.

2.6.3. Modos de implementacao dos Arti-
gos 59 e 69
Como é o caso do Artigo 4.9, o TM conce-
de aos governos uma margem significati-
va quanto ao modo de implementacao do
Artigo 5.9(1) e 6.9. Segue-se um resumo
das opcdes de implementacdo disponi-
veis:
2.6.3.1. NO©, 2 do Artigo 5.9 - A op-

cao Porto Seguro
Como acontece com o N©. 2 do Artigo 4.9,
o NO, 2 do Artigo 5.° estabelece um mé-
todo para implementagdao do N°. 1 do Ar-
tigo 5.9 que presumivelmente cumpre a
TST e que, portanto, proporciona um
"Porto Seguro" para os paises signatarios
do TM. Especificamente, NO©. 2 do Artigo
5.9 permite que os estados implementem
o NO. 1 do Artigo 5.9 introduzindo uma
excecao ou limitacao nas respetivas legis-
lacdes nacionais que permita que entida-
des autorizadas distribuam ou disponibili-
zem coépias em formato acessivel a enti-
dades autorizadas ou beneficiarios noutro
pais signatario do TM.

Os estados tém de sujeitar esta exce-
¢cao ou limitacdo as duas seguintes condi-
coes: (1) se o destinatario € uma entida-
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de autorizada, a distribuicao ou disponibi-
lizacdo é para uso exclusivo dos beneficia-
rios; e (2) a entidade autorizada origina-
ria, antes da distribuicao ou da disponibi-
lizacao, nao "saiba ou nao tenha funda-
mentos razodveis para crer que a copia
em formato acessivel nao sera utilizada
por outros para além dos beneficiarios". A
Declaracao acordada relativa ao N°. 2 do
Artigo 5.0 estabelece que "pode ser apro-
priado para uma entidade autorizada apli-
car medidas adicionais, para confirmar se
a pessoa a quem se esta a fornecer o ser-
vico é de facto um beneficidrio, e segue
as suas proprias praticas conforme descri-
tas na alinea (c) do Artigo 2.9". Conside-
rados juntos, o NO. 2 do Artigo 5.9 e a
respetiva Declaracao acordada alcancam,
assim, um cuidadoso equilibrio entre a
garantia de que as entidades autorizadas
nao sao sujeitas a requisitos ou normas
pesados, e a garantia de que as transfe-
réncias especificas de copias em formato
acessivel sao realizadas em conformidade
com as condigoes estabelecidas no TM.4°

49 Alguns paises impuseram restricdes as exportacdes
que vdo além dos requisitos do Tratado de Marra-
guexe. Israel, por exemplo, parece exigir que uma
entidade autorizada se certifique que a copia expor-
tada ndo é cedida a ou usada por outros que nao os
beneficidrios. Singapura requer que uma entidade
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A Declaracdao acordada também deixa
claro que os estados nao podem impor a
manutencao de registos adicionais ou ou-
tros encargos administrativos sobre enti-
dades autorizadas. Estas entidades po-
dem voluntariamente adotar medidas pa-
ra confirmar se as pessoas destinatarias
dos seus servicos sao beneficiarios. No
entanto, o estado nao pode exigir que as
entidades autorizadas adotem estas me-
didas adicionais. Isto é confirmado pela
Declaracao acordada relativa a alinea (c)
do Artigo 2.9, que permite explicitamente
que as entidades autorizadas sigam prati-
cas proprias para determinar se as pesso-
as a quem se destinam 0Ss seus servicos
sao beneficidrios. A exigéncia de medidas
adicionais poderia representar um encar-
go adicional sobre as entidades autoriza-
das e impedi-las de realizar a partilha
transfronteirica de copias, limitando assim

autorizada tome medidas "prescritas em regulamen-
tos" para verificar a identidade da entidade externa
ou beneficiario que solicita os materiais. Devido ao
significado incerto destas disposicdes, estas podem
dissuadir as entidades autorizadas de exportar co-
pias, mesmo nos casos em que tal seria legal. Mais
importante ainda, estas disposicdes sdo incompati-
veis com o TM na medida em que encarregam enti-
dades autorizadas de obter conhecimento construtivo
de que as cdpias exportadas ndo serdo usadas por
nao beneficiarios.
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a eficacia do Tratado.

2.6.3.2. NO, 3 do Artigo 5.9 - A opcao
Sui Generis
Como alternativa a opcdo de "Porto Segu-
ro" estabelecida no N°. 2 do Artigo 4.9, o
NO. 3 do Artigo 5.9 do Tratado de Marra-
guexe permite que os paises ratificadores
satisfacam a obrigacao de exportacao es-
tabelecida no N°. 1 do Artigo 5.9 introdu-
zindo "outras" EelL nas respetivas legisla-
c¢Oes nacionais. Para permitir que as enti-
dades autorizadas saibam que materiais
estdao autorizadas a exportar, as referidas
legislagbes devem definir com clareza as
condicoes de autorizacao das exporta-
coes. Além disso, as EeL adotadas con-
forme disposto nesta opcao "sui generis"
tém de cumprir os requisitos do N°. 4 do
Artigo 5.9, do Artigo 10.° (Principios ge-
rais de implementagao) e do Artigo 11.°
(a regra dos trés passos).

O NO©, 4 do Artigo 5.° aborda situacoes
em que um pais que ratifique o Tratado
de Marraguexe nao faz parte de um trata-
do de PI que exige que esse estado cum-
pra a regra dos trés passos (TST). Nessa
situacao, é possivel que uma entidade au-
torizada possa distribuir a obra livre de
encargos pela obrigacao da TST. O N©°. 4
do Artigo 5.9 resolve esta situagao esta-
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belecendo que uma entidade autorizada
num estado que nao faca parte da Con-
vencao de Berna ou do Tratado dos Direi-
tos de Autor da OMPI (WCT), ou que de
outro modo nao inclua a TST na respetiva
legislacao nacional, pode receber uma cé-
pia em formato acessivel realizada noutro
estado, mas ndo pode distribuir essa co-
pia para outra jurisdicao.

Para ser mais exato, o N°. 4 do Artigo
5.9 impde uma limitacao jurisdicional so-
bre o uso de cépias em formato acessivel
que sao exportadas para entidades auto-
rizadas em paises nao vinculados pela
TST:

1. Alinea (a) do N.° 4 do Artigo 5.°.
Uma entidade autorizada situada
num pais que nao faz parte da Con-
vencao de Berna e que receba copias
em formato acessivel tem de garan-
tir que essas copias "sdao apenas re-
produzidas, distribuidas ou disponibi-
lizadas a favor dos beneficiarios se-
gundo a jurisdicdo dessa Parte Con-
tratante" (realcado).

2. Alinea (b) do N.° 4 do Artigo 5.°.
Uma entidade autorizada situada
num estado que nao faga parte do
WCT, nem limite as EeL promulgadas
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para implementacao do Tratado de
Marraquexe de uma forma que cum-
pra a regra dos trés passos, deve
circunscrever qualquer distribuicao e
disponibilizacdo de cépias em forma-
to acessivel "a essa jurisdicao".

Por outras palavras, a nao ser que uma
Parte Contratante do Tratado de Marra-
quexe também tenha ratificado o WCT, ou
a Nao ser que as suas excegoes e limita-
¢oes cumpram a regra dos trés passos, as
entidades autorizadas situadas nesse es-
tado podem receber cépias em formato
acessivel do estrangeiro e podem usar e
distribuir essas cdpias a nivel nacional,
mas nao podem exportar essas copias pa-
ra outra Parte Contratante.>°

Ha varias outras conclusdes que se po-
dem retirar do N°. 4 do Artigo 5.°. Primei-
ro, uma Parte Contratante do TM que
também seja membro do WCT é elegivel
para permitir as exportacdes de codpias
em formato acessivel.

>0 A Declaragdo acordada relativa a alinea (b) do N.° 4
do Artigo 5.9 esclarece que o TM ndo requer que uma
Parte Contratante: (1) “aplique a regra dos trés pas-
sos além das suas obrigacbes no ambito deste ins-
trumento ou no ambito de outros tratados internaci-
onais”; ou (2) “ratifique ou aceda a WCT ou para
cumprir com alguma das suas disposicoes".
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Segundo, uma Parte Contratante que
nao seja membro do WCT, mas que im-
plemente excecoes e limitagdes de acordo
com o modelo fornecido no N°. 2 do Arti-
go 4.9 - a abordagem de implementacao
de "Porto Seguro" que presumivelmente
satisfaz a TST também pode permitir ex-
portacdes de copias em formato acessivel.

Terceiro, uma Parte Contratante do TM
gque ndo seja membro do WCT e que im-
plemente o Tratado de Marraquexe pre-
vendo ou baseando-se noutras excegdes e
limitagdes na respetiva legislacao nacio-
nal, a abordagem sui generis autorizada
pelos Artigos 4.°(3) e 5.9(3) do TM, tera
de garantir que as referidas EelL nacionais
sao coerentes com a TST antes de permi-
tir exportacdes de copias em formato
acessivel.

2.6.4. Esgotamento de direitos

O NO©. 5 do Artigo 5.9 estipula que o Tra-
tado de Marraquexe nao afeta o "esgota-
mento de direitos". O principio do esgo-
tamento, também conhecido como "dou-
trina da primeira venda", prevé que assim
que o titular de uma copia especifica de
uma obra vende ou transfere a proprieda-
de para outra pessoa ou entidade com a
autorizacao do titular do direito de autor,
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o novo titular podera dispor livremente
dessa copia da forma que considere ade-
guada, incluindo a venda, doagao ou em-
préstimo. Visto que o Artigo 5.9 e 0 TM
como um todo abordam transferéncias
nao autorizadas pelos titulares dos direi-
tos, pode parecer desnecessario incluir no
Tratado uma disposicao relativa ao esgo-
tamento de direitos. No entanto, ha dis-
posicoes semelhantes que aparecem em
muitas outras convencgodes de PI. O princi-
pal objetivo destas clausulas consiste em
destacar que nada nestes acordos, ou no
TM, altera as regras internacionais pré-
existentes relativas ao esgotamento de
direitos.

2.6.5. Implementacao do Artigo 6.°

A Declaracao acordada relativa ao Artigo
6.0 especifica que os paises que ratifica-
ram o Tratado de Marraquexe "tém as
mesmas flexibilidades delimitadas no Ar-
tigo 4.9 aquando da implementacao das
suas obrigacdoes nos termos do Artigo
6.9". Isto significa que todas as opgoes e
escolhas discricionarias disponiveis
aquando da implementacao do Artigo 4.9
sao igualmente aplicaveis a implementa-
cao do Artigo 6.9. Essas "flexibilidades"
incluem:
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e O NO, 3 do Artigo 4.9 autoriza os es-
tados a "satisfazer o disposto no N.°
1 do Artigo 4.9 mediante o estabele-
cimento de outras limitagdes ou exce-
¢oes na sua legislacao nacional de di-
reito de autor conforme ao disposto
nos Artigos 10.° e 11.0", Esta flexibi-
lidade autoriza os estados a imple-
mentar o Artigo 6.° através da intro-
ducdo de outras Eel, sujeito a sua
conformidade com a TST.

e O N©°, 4 do Artigo 4.9 autoriza os es-
tados a circunscrever as EeL do Arti-
go 4.° “as obras que, no formato
acessivel em questdo, ndo possam
ser obtidas comercialmente em con-
dicoes razoaveis pelos beneficiarios
nesse mercado" (realcado). Do mes-
mo modo, cada estado esta autoriza-
do, mas nao obrigado, a introduzir
um requisito de "disponibilidade co-
mercial" sobre as importacdoes de cé-
pias em formato acessivel.

e O N9, 5 do Artigo 4.9 permite que os
estados determinem se as EeL do Ar-
tigo 4.9 devem ser "sujeitas a remu-
neragao". Assim, fica ao critério dos
estados exigir que as importacdes de
copias em formato acessivel estejam
condicionadas ao pagamento de direi-
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tos razoaveis ao titular dos direitos.

Pelas razoes referidas na analise ao Artigo
4.0 do TM efetuada no Guia, um estado
gue adote a opcao de disponibilidade co-
mercial ou a opgao de remuneracao arris-
ca-se a impor obstaculos adicionais a cri-
acao e ao intercambio transfronteirico de
copias em formato acessivel. Esses obsta-
culos debilitam os objetivos do TM em
matéria de direitos humanos. Os efeitos
negativos da adogao de qualquer uma das
disposicoes no contexto do Artigo 6.° se-
riam especialmente graves para os bene-
ficiarios de paises menos desenvolvidos e
em desenvolvimento, a maioria dos quais
nao dispde da capacidade tecnoldgica
nem dos meios financeiros para suprir as
necessidades dos seus cidadaos com difi-
culdades para aceder ao texto impresso.
2.6.6. Questoes transfronteiricas nao
abordadas no Tratado de Marraquexe

O TM nao aborda duas questdes de gran-
de importancia para ampliar a disponibili-
dade global de cépias em formato acessi-
vel. No entanto, fica a critério dos estados
a regulacao destas questdes, o que con-
tribui para a realizacao dos objetivos do
Tratado:
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e Distribuicdo de cépias em formato

acessivel a paises gue nao ratificaram
0 TM. A expansdo dos intercambios

de cépias em formato acessivel de
modo a incluir exportacdes e impor-
tacOes de e para paises que nao ade-
rentes ao TM ndo é expressamente
autorizada nem expressamente proi-
bida pelo Tratado. No entanto, essa
expansao acarreta vantagens signifi-
cativas para beneficiarios em todo o
mundo. Primeiro, seria maior o nu-
mero e a variedade de cépias em
formato acessivel que estdao disponi-
veis para mais pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso
em mais paises, aumentando, assim,
os efeitos do Tratado para as suas
Partes Contratantes. Segundo, de-
monstraria as vantagens dos inter-
cambios transfronteirigos.

e Intercambios diretos entre beneficia-
rios. Embora também ndo sejam ex-
pressamente permitidas ou proibidas
pelo Tratado, as transferéncias de cé-
pias em formato acessivel entre pes-
soas com dificuldades para aceder ao
texto impresso, incluindo intercam-
bios de forma pessoal, partilha atra-
vés de plataformas em linha, e trans-
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feréncias entre comunidades na dias-
pora que partilham uma mesma lin-
gua, também ajudariam a fazer pro-
gredir a prossecucao dos objetivos do
Tratado. Os intercambios diretos en-
tre pessoas sem problemas de visao
sao normalmente efetuados ao abrigo
de uma das muitas excecdes existen-
tes na lei nacional de direitos de au-
tor, incluindo o uso pessoal, utilizagao
legitima e esgotamento de direitos.
Do mesmo modo, os intercambios di-
retos entre beneficidrios devem estar
contemplados nestas excecdes ou ex-
plicitamente reconhecidos na legisla-
c¢ao de implementacao do TM.

Em conclusao, as disposicoes em matéria
de intercambios transfronteiricos do Tra-
tado de Marraguexe sao essenciais para a
implementacao efetiva e funcionamento
do Tratado. Trabalhando em conjunto
com as EelL exigidas pelo Artigo 4.9, os
direitos de exportacao e importagao esta-
belecidos pelos Artigos 5.9 e 6.9 visam
estabelecer uma rede global de difusao de
copias em formato acessivel entre frontei-
ras e aumentar a disponibilidade dessas
obras para todas as pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso, in-
dependentemente da capacidade financei-
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ra ou tecnoldgica dos paises em que estas
residem.

2.7. Medidas de protecao tecnoldgica

2.7.1. Introducao e visao geral

As proibicoes de contorno de medidas de
protecdo tecnoldgica (TPM na sigla em in-
glés)>! sdo um requisito da lei internacio-
nal de direitos de autor desde a assinatu-
ra do Tratado dos Direitos de Autor da
OMPI (WCT) e do Tratado da OMPI sobre
Prestacbes e Fonogramas (TPF) em
1996.°2 As disposicbes que proibem a

>I"As TPM podem assumir varias formas e as suas ca-
racteristicas estdo continuamente a mudar, mas al-
gumas das principais caracteristicas permanecem
constantes. O tipo de TPM mais basico e mais impor-
tante é a tecnologia de controlo do acesso. Uma for-
ma comum de controlar 0 acesso consiste na encrip-
tacdo ou codificagdo dos contelidos. Nesses casos, 0
utilizador recebe os dados mas tem de seguir um
procedimento adicional para os tornar utilizaveis. Ou-
tra forma de controlo do acesso consiste num proce-
dimento que permite o acesso a uma fonte apenas
com comprovativo de autorizacdo; por exemplo, pro-
tecdo por palavra-passe. Os restantes tipos principais
de TPM, controlos de copia ou utilizagdo, permitem
ao titular dos direitos disponibilizar determinadas ati-
vidades licitas mas impedir atividades ilicitas por par-
te de um utilizador com acesso a obra". IFPI, Os Tra-
tados  OMPI: Medidas  tecnoldgicas (2003),
http://www.ifpi.org/content/library/wipo-treaties-
technical-measures.pdf
%2 See WCT, art. 11; TPF, art. 18. No Artigo 15.° do
Tratado de Pequim sobre as interpretacdes e execu-
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evasao de TPM foram integradas nas le-
gislagcbes nacionais de muitos estados-
membros da OMPI e em acordos comerci-
ais regionais e multilaterais. Consequen-
temente, a utilizacdao de diversas ferra-
mentas tecnoldgicas, muitas vezes com-
plementada por estipulacdes contratuais
restritivas, tornou-se na forma mais co-
mum de os titulares do direito de autor
regularem o acesso, e uso, de obras em
formato digital.

No entanto, as TPM podem impedir
usos legais de obras protegidas por direi-
tos de autor, incluindo o acesso, criacao e
partilha de cdpias em formato acessivel
por pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso e entidades autoriza-
das. Esses usos de TPM podem impedir o
exercicio e o usufruto dos direitos consa-
grados no Tratado de Marraquexe e impe-
dir a realizacao dos objetivos da CDPD
uma vez que essas TPM constituem bar-
reiras para as pessoas portadoras de defi-
ciéncias que as impedem de participar
plenamente na sociedade. O TM visa al-
cangcar um equilibrio entre a defesa das
regras legais que proibem a evasao de
TPM e, a0 mesmo tempo, a garantia de

¢Oes audiovisuais de 2012 também consta uma dis-
posicao que exige a protecao legal efetiva das TPM.
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gue essas regras nao desencorajam nem
impedem pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso e entidades au-
torizadas a aceder, criar e partilhar cépias
em formato acessivel. Estas questdes sao
abordadas no Artigo 7.9 do Tratado.

TEXTO DO TRATADO DE MARRAQUEXE

Artigo 7.0
Obrigacdes relativas as medidas

tecnoldgicas

As Partes Contratantes adotarao as
medidas adequadas consideradas
necessarias para garantir que,
quando estabelecam uma protecao
legal adequada e solucoes efetivas
legais contra a evasao de medidas
de caracter tecnoldgico eficazes,
esta protecao legal nao impede os
beneficiarios de desfrutar das limi-
tacOes e excecdes proporcionadas
pelo presente Tratado.

2.7.2. Analise
O Artigo 7.° requer que os estados que
preveem uma protecao legal de TPM ga-
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rantam que essa protecao nao impede o
exercicio das EelL exigidas nos termos do
Artigo 4.9, assim como dos direitos confe-
ridos nos Artigos 5.9 e 6.9 do Tratado. As
excecoes exigidas pelo TM sao adicionais
a quaisquer excecgdes, existentes ou futu-
ras, as TPM previstas na legislacao nacio-
nal. Nos termos do Artigo 7.9, os estados
tém de garantir que existem excecdes a
protecao legal de TPM para pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so e para entidades autorizadas. Do
mesmo modo, nos casos em que a legis-
lacdo nacional proiba a evasao de TPM, o
estado tem de garantir que esta proibicao
nao impede a criacao ou o0 acesso a obras
digitais, assim como a sua partilha e utili-
zagao legitimas por entidades autorizadas
e beneficiarios.

A partir do texto do Artigo 7.9 é possi-
vel deduzir varios principios interrelacio-
nados. Primeiro, os estados que protegem
as TPM tém de garantir que os direitos
dos beneficiarios do TM e entidades auto-
rizadas nao sao afetados por essa proibi-
cao, formalmente (por exemplo, em regu-
lamentos legislativos ou administrativos)
ou na pratica (por exemplo, devido as
acoes de titulares do direito de autor ou
outros agentes privados). O Artigo 7.° usa
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a forma verbal "devem" e "garantir" para
realcar a natureza obrigatdria desta obri-
gacao de salvaguardar os direitos de pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso contra utilizagbes de TPM que
interferem com os direitos consagrados
no TM, um destaque exigido pelos objeti-
vos do TM em matéria de direitos huma-
nos.

Segundo, o Artigo 7.° apenas se aplica
a estados signatarios do TM que proibem
a evasao de TPM. Atualmente, ha uma sé-
rie de paises que ndo estdao obrigados in-
ternacionalmente a promulgar uma proi-
bicao do género, tais como os paises que
nao fazem parte do WCT ou do TPF. Em-
bora o Artigo 7.9 nao se aplique formal-
mente a estes estados, exceto e até que
promulguem leis que proibam a evasao de
TPM, recomenda-se, no entanto, que es-
ses estados incluam na legislacao de im-
plementacdao do TM uma excecdo as leis
anti-evasao para a criacao e partilha de
copias em formato acessivel por entidades
autorizadas e beneficiarios. Isto ira garan-
tir que as entidades autorizadas e os be-
neficiarios estdo protegidos caso o estado
venha posteriormente a adotar legislacao
gue proiba a evasao de TPM, ou nos casos
em que acordos contratuais particulares
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de proibicao da evasao tenham efeitos
semelhantes sobre os direitos do TM.

Terceiro, a forma mais simples e menos
pesada de implementar o Artigo 7.9 con-
siste em promulgar uma excecgao legisla-
tiva ou administrativa a proibicao de eva-
sao de TPM. Por exemplo, a Biblioteca do
Congresso dos EUA (onde se encontra lo-
calizado o Gabinete dos Direitos de Autor
dos EUA) tem poderes para isentar obras
da proibicao de evasao de TPM. Desde
2003 que isenta obras literarias em for-
mato eletrénico para utilizacdo por parte
de pessoas portadoras de deficiéncia.>?
Embora o processo da Biblioteca do Con-
gresso apresente inconvenientes (analisa-
dos abaixo), a sua isencao expressa envia
um sinal inequivoco a beneficiarios e enti-
dades autorizadas de que podem evadir
TPM de modo a criar cépias em formato
acessivel.

Sem essa isencao expressa, 0s benefi-
ciarios e entidades autorizadas teriam de
reivindicar EeL baseadas no TM ou em ou-
tras EelL de direitos de autor como defesa
num processo judicial, e o risco legal as-
sociado poderia causar algum receio no

53 Para a versdo atual do regulamento, consulte Isen-
¢oes a proibicdo contra a evasdo, 37 C.F.R. §
201.40(b)(2) (2015).
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exercicio dos direitos consagrados no TM.
A experiéncia de alguns estados-membros
da Unido Europeia também demonstrou
que recorrer aos tribunais e a agéncias
administrativas para resolver litigios entre
EeL de direitos de autor e TPM nao tem
sido eficaz na protecao do exercicio de di-
reitos licitos.”* Uma isencdo legislativa ou
administrativa expressa permite atingir
melhor o objeto e finalidade do TM em
geral, e dos Artigos 4.0 e 7.9, em particu-
lar.

Qualquer isengao deste género também
deve ser permanente e neutra em termos
tecnoldgicos. Por exemplo, a Biblioteca do
Congresso dos EUA, que requer a renova-
cao periddica da isengao, sujeita os bene-
ficiarios aos caprichos do processo admi-

>4 A Diretiva InfoSoc da UE requer que os estados ga-
rantam que as TPM ndo restringem o exercicio das
isencdes aos direitos de autor. Diretiva InfoSoc, nota
7, supra, 9 51-52. Ndo obstante este requisito,
muitos estados membros da UE ndo incluiram nas
respetivas legislacdes nacionais uma disposicao a
isentar a evasao de TPM para garantir o acesso, en-
quanto que outros apenas incluiram uma declaragao
geral relativa a importancia de evitar conflitos ou de-
legaram a questdo a um tribunal ou agéncia. Ne-
nhuma destas abordagens se mostrou eficaz para ga-
rantir que as TPM nao impedem o acesso legal. Ca-
terina Sganga, Disability, Right to Culture and Copy-
right: Which Regulatory Option?, 29 INT'L REV. LAW,

COMPUTERS & TECH. 88, 102 (2015).
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nistrativo de redacao de normas. As ver-
soes iniciais da isencao também estavam
limitadas a "obras literarias distribuidas
em formato de livro eletrénico quando to-
das as edicdes da obra em livro eletrdnico
(incluindo edicoes do texto em formato
digital disponibilizadas por entidades au-
torizadas) contenham dispositivos de con-
trolo do acesso que impedem a ativacao
da funcao de leitura em alta voz do livro
eletrénico e que impedem a ativacao de
leitores de ecra para converter o texto
num formato especializado".>> Esta limita-
cao estava em conflito com a CDPD por-
que estava circunscrita a tecnologias es-
pecificas de apoio que algumas pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso nao puderam usar ou que nao res-
ponderam as suas necessidades. A isen-
cao foi revista em 2012 de modo a elimi-
nar referéncias a formatos especificos e a
focar-se sobre a funcionalidade.

Uma abordagem tecnologicamente neu-
tra cumpre melhor os objetivos do TM
porque permite que os beneficiarios e en-
tidades autorizadas empreendam quais-
quer atividades necessarias para tornar
uma obra acessivel, independentemente
das TPM. Este tipo de abordagem também

3> Consulte, por ex., 37 C.F.R. § 201.40(b)(4) (2003).
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estaria em linha com a definicdo de "cdpia
em formato acessivel" da alinea (b) do
Artigo 2. do TM como uma reprodugao
que permite que as pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso te-
nham um "acesso tdo viavel e comodo
quanto o proporcionado as pessoas sem
incapacidade visual ou sem outras dificul-
dades para aceder ao texto impresso".

Outras abordagens que visem o cum-
primento do Artigo 7.9 arriscam-se a ser
incompativeis com o objeto e a finalidade
do Tratado de Marraquexe. Por exemplo,
exigir que os titulares dos direitos de au-
tor proporcionem as entidades autoriza-
das e beneficiarios meios para abrir o
"bloqueio digital" criado por uma TPM cria
o perigo de debilitar o exercicio dos direi-
tos do TM, por sobrecarregar os beneficia-
rios e as entidades autorizadas com a ne-
cessidade de solicitar afirmativamente o
acesso legal a cada uma das obras.

A criacao de uma isengao expressa con-
tinua a representar um encargo para be-
neficiarios e entidades autorizadas que
tém de tomar medidas afirmativas para
contornar ma TPM, negando, assim, o
acesso a materiais impressos as pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso em condicoes de igualdade com as
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demais pessoas. Os beneficidrios e enti-
dades autorizadas podem carecer da ca-
pacidade técnica para evadir as TPM ou
podem recear que essa evasao, Mesmo
que permitida, gere um risco de respon-
sabilidade civil ou mesmo de sancodes pe-
nais. Conforme explicado anteriormente,
o proprio TM realca que as pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so tém direito a um acesso "tdo viavel e
cémodo" quanto o proporcionado as pes-
soas sem dificuldades de leitura de um
texto impresso. O acesso apenas possibili-
tado se uma pessoa possuir o saber-fazer,
a tecnologia e a tolerancia ao risco neces-
sarios para quebrar um blogueio tecnolé-
gico ndo é equivalente ao acesso de que
desfrutam as pessoas sem dificuldades
para aceder ao texto impresso.

Para aliviar estes encargos, os estados
podem equacionar solicitar aos titulares
do direito de autor que depositem numa
biblioteca ou agéncia governamental co-
pias de obras sem TPM, para que essas
copias possam ser fornecidas aos benefi-
ciarios e entidades autorizadas mediante
solicitacdo. Esta abordagem ajudaria a
reduzir o efeito dissuasor das TPM, conce-
dendo a beneficidarios e entidades autori-
zadas acesso a versao depositada de uma
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obra que nao requer evasao. No entanto,
a concessdo do acesso ao referido deposi-
to deve complementar, e nao substituir, a
autorizacao de evasao de TPM por parte
de entidades autorizadas e beneficiarios e
realizar cépias em formato acessivel proé-
prias.

Por fim, o Tratado de Marraquexe nao
requer que as entidades autorizadas apli-
gquem TPM a copias em formato acessivel;
a Declaracao acordada relativa ao Artigo
7.0 apenas permite que essas entidades o
facam.>® Considerando que garantir a im-
plementacao e o funcionamento efetivos
do Tratado &, em ultima instancia, da res-
ponsabilidade legal dos governos, os es-
tados tém de impedir que partes priva-
das, incluindo entidades autorizadas, utili-
zem TPM para impedir a realizacao destes
objetivos.

Resumindo, o objetivo essencial do Ar-
tigo 7.9 consiste em garantir que as TPM
nao impedem o usufruto dos direitos ga-

56 A Declaragdo acordada relativa ao Artigo 7.° estabe-
lece: "Entende-se que, em diversas circunstancias,
as entidades autorizadas decidam aplicar medidas
tecnoldgicas na realizacdo, na distribuicdo e na dis-
ponibilizacdo de copias em formato acessivel e nada
do disposto no presente Tratado afeta tais praticas se
as mesmas estiverem em conformidade com a legis-
lagdo nacional."
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rantidos pelo Tratado. Evitar este resulta-
do é particularmente importante para os
beneficidrios residentes em paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento,
para quem as TPM serao um entrave par-
ticularmente significativo. Dado que os
intercambios transfronteiricos de cdpias
em formatos acessiveis melhorardo signi-
ficativamente o bem-estar social e os di-
reitos humanos de pessoas com dificulda-
des para aceder ao texto impresso em al-
gumas das regidoes mais pobres do mun-
do, os governos devem adotar medidas
para promover as condicdes necessarias
para que essas pessoas desfrutem dos di-
reitos conferidos pelo TM. Essas medidas
podem incluir, por exemplo, isencdes a
responsabilidade penal e encorajar afir-
mativamente a criacao de tecnologias de
contorno das TPM, que devem estar a
disposicao de entidades autorizadas e de
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso.

2.8. A regra dos trés passos

A regra dos trés passos (TST) que se en-
contra em varios tratados de propriedade
intelectual (PI) surge em varias disposi-
coes do Tratado de Marraquexe. A primei-
ra referéncia ocorre na alinea (b) do N.° 4
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do Artigo 5.9, que limita a distribuicao e a
disponibilizacdo de cdpias em formato
acessivel a paises cujas EelL favorecem
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso que sao (1) expressamen-
te sujeitas a regra, ou (2) indiretamente
sujeitas a mesma em virtude do caracter
de membro do estado no WCT. Por seu
lado, o Artigo 11.9 requer a aplicacao da
TST quando as Partes Contratantes "ado-
tam as medidas necessarias para garantir
a aplicacdo do presente Tratado".>’

Esta seccao do Guia explica os funda-
mentos da politica subjacente a TST e o
reconhecimento de longa data de que as
EeL a favor das pessoas cegas sao coe-
rentes com a regra. Depois de descrever
a forma como esta posicao consolidada
fundamenta a correta interpretacao da
TST no TM, a seccgao conclui que as EelL
de "Porto Seguro" nos Artigos 4.9, 5.0 e

>/ Mais especificamente, o Artigo 11.° exige a aplica-
¢ao da TST conforme estabelecido no N°. 2 do Artigo
9.0 da Convencao de Berna, no Artigo 13.2 do Acordo
TRIPS e nos N.%s 1 e 2 do Artigos 10.° do WCT. Cada
um dos paragrafos do Artigo 11.0 refere-se a TST
como integrada nestes tratados de PI. As multiplas
referéncias do Tratado de Marraquexe a diferentes
repeticGes da TST dizem respeito, essencialmente, a
mesma norma substantiva. Do mesmo modo, este
Guia aplica uma interpretagcdao comum da TST a todas

as disposigoes do Tratado que referem a regra.
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6.0 sdo presumivelmente compativeis com
a TST.

2.8.1. Fundamentos da politica da regra
dos trés passos

Ha cerca de 50 anos que a TST para ava-
liacao de excecdes e limitagoes faz parte
da lei internacional dos direitos de autor.
Foi adotada pela primeira vez em associa-
cao com a codificacao do direito exclusivo
de reproducao de obras protegidas por
direitos de autor, que foi introduzido na
Revisdao da Convencao de Berna, realizada
em Estocolmo em 1967. O N°. 2 do Artigo
9.0 da Convencao de Berna estabelecia
que seriam autorizadas EeL que permitis-
sem a reproducao de obras sem a autori-
zacao do titular do direito de autor, medi-
ante a satisfacao de trés condicdes, no-
meadamente que essa reproducao se
aplica a (1) “certos casos especiais” que
(2) "nao prejudiguem a exploracao nor-
mal da obra" e (3) "nem causem um pre-
juizo injustificado aos legitimos interesses
do autor".

Desde a adocao do Acordo TRIPS em
1994, a TST tem sido aplicada a todos os
direitos exclusivos de titulares de direitos
de autor. O Tratado dos Direitos de Autor
da OMPI, de 1996, alargou a regra das
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EeL a direitos exclusivos no ambiente di-
gital. A TST esta, portanto, firmemente
alicercada na lei internacional de direitos
de autor, um facto que explica as suas
inUmeras referéncias no Tratado de Mar-
raquexe.

A TST demarca os espacos politicos
dentro dos quais os estados podem pro-
mulgar legitimamente EelL aos direitos ex-
clusivos de titulares de direitos de autor.>®
A este titulo, a regra desempenha uma
dupla finalidade. Um objetivo consiste em
salvaguardar esses direitos contra limita-
coes ou excegdes nacionais indevidamen-
te amplas e desreguladas. Um segundo
objetivo igualmente importante consiste,
no entanto, em evitar "a usurpacao da
margem de liberdade que os paises mem-
bros consideram indispensavel para satis-
fazer necessidades sociais ou culturais
importantes".>® As EeL que sdo coerentes
com a TST nao sao, portanto, meramente
restricoes admitidas sobre os direitos de
autor. Sao expressdes afirmativas da poli-

58 Consulte, por ex.,, MARTIN SENFTLEBEN, COPYRIGHT,
LIMITATIONS AND THE THREE-STEP TEST: AN ANALYSIS OF
THE THREE-STEP TEST IN INTERNATIONAL AND EC COPYRIGHT
LAW 1 (2004) (que afirma que "encarada de uma
perspetiva funcional", a TST "estabelece limites as
limitagOes aos direitos exclusivos").

9 Id. at 48.
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tica governamental que corporiza objeti-
vos socialmente desejaveis e benéficos,
incluindo a realizacao de uma variedade
de direitos humanos protegidos internaci-
onalmente.®°

2.8.2. A regra dos trés passos e as exce-
coes e limitagcdes para cegos

N3o obstante a sua importancia funcional,
a TST foi criticada por ser vaga e ambigua
e, portanto, aberta a uma variedade de
interpretacoes. Por exemplo, embora al-
gumas interpretagcdes da TST a conside-
rem cumulativa, cada passo da regra ten-
do de ser satisfeito para que uma EelL se-
ja admissivel, ha, no entanto, pessoas
que discordam.®! Na pratica, a aplicacdo
da TST a Eel reais ou potenciais perma-

80 Consultar, por ex., Relatorio de direitos de autor do
Relator Especial, nota 3, supra, 9 61 (“As excecgdes e
limitacdes aos direitos de autor - que definem os
usos especificos que ndao requerem uma licenca do
titular do direito de autor - constituem uma parte es-
sencial do equilibrio que a lei de direitos de autor tem
de alcancar entre os interesses de titulares dos direi-
tos em termos de controlo exclusivo e os interesses
das restantes partes na participacao cultural".).

61 Consultar SENFTLEBEN, NOTA 58, , supra, 125-27; Max
Planck Institute for Innovation and Competition, A
Balanced Interpretation of the “Three-Step Test” in
Copyright Law (1 de setembro de 2008),
http://www.ip.mpg.de/en/the-
institute/events/patentrechtszyklus.html

183


http://www.ip.mpg.de/en/the-institute/events/patentrechtszyklus.html
http://www.ip.mpg.de/en/the-institute/events/patentrechtszyklus.html

nece por resolver e alvo de contestacao.
Apenas alguns tribunais nacionais ou in-
ternacionais interpretaram a regra no
contexto de litigios concretos envolvendo
leis nacionais de direito de autor e os co-
mentadores permanecem divididos quan-
to a interpretacdao do punhado de deci-
sdes que se debrucaram sobre a regra.®

A luz desta ambiguidade, o histérico de
redacdao da Revisao da Convencao de
Berna de 1967 é especialmente Uutil para
identificar essas EeL que os negociadores
de Berna discutiram e aprovaram expres-
samente. De importancia fundamental pa-
ra o TM, o histérico de redacao demonstra
claramente que as EelL a favor de pessoas
cegas foram consideradas como satisfa-
zendo a TST desde o inicio.

Uma analise ao registo das negociacoes
revela que os estados membros da Con-
vengao de Berna acordaram em Estocol-
mo um conjunto de medidas de compro-
misso que codificavam o direito exclusivo
de reproducao em troca de uma delimita-

62 Consultar Estados Unidos — Sec¢do 110(5) da Lei
dos direitos de autor dos EUA, OMC Doc.
WT/DS160/R (15 de junho de 2000) [doravante OMC
§ 110(5) Relatério do Painel]. Consultar em geral
GRAEME B. DINWOODIE & ROCHELLE C. DREYFUSS, A
NEOFEDERALIST VISION OF TRIPS: THE RESILIENCE OF THE
INTERNATIONAL INTELLECTUAL PROPERTY REGIME (2012).
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¢ao de um limite externo comum da auto-
ridade dos estados membros para pro-
mulgar EeL a esse direito nas respetivas
legislagdo nacionais de direitos de autor.®3
Como parte deste compromisso, os reda-
tores reconheceram explicitamente que
determinadas EelL de longa duracao pre-
sumivelmente satisfaziam a TST. Para es-
se efeito, a OMPI elaborou uma lista das
EelL existentes em 1967. Os estados
membros da Convencao de Berna consi-
deraram que esta lista estava constituida
por "certos casos especiais" coerentes
com a TST. De realcar que a lista referia
especificamente duas disposicoes a favor
de pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso:

(9) Reproducdes em caracteres es-
peciais para uso por pessoas cegas;
[e]

(10) Gravacoes de som de obras lite-
rarias para uso por pessoas cegas.®*

Deste modo, a validade das EeL a favor
das pessoas cegas foram aceites desde a
adocao inicial da TST, em 1967. Este re-

63 Consultar SENFTLEBEN, NOTA 58, , supra, 81-82;
64 Doc. S/1, Registos 1967, 112, n.° 1 (citados em
SENFTLEBEN, NOTA 58, , supra, 48).
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conhecimento nao foi questionado nas
cinco décadas seguintes, mesmo a medi-
da que proliferavam acordos internacio-
nais de direitos de autor. Pelo contrario,
os estados membros da OMPI convocaram
uma conferéncia diplomatica para dotar o
TM com o objetivo especifico de esclare-
cer e ampliar essas EelL obrigatérias. Este
facto denota a importancia atribuida pelos
governos ao aumento da possibilidade de
pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso acederem a livros e a ou-
tras obras protegidas por direitos de au-
tor.

2.8.3. Aplicacdo da regra dos trés passos
ao Tratado de Marragquexe
A importancia histérica das EeL para as
pessoas cegas, € a conclusao de que es-
sas leis sdao presumivelmente compativeis
com a TST, sao indicadores importantes
para a interpretacao do TM. Estas posi-
¢oes, ha muito aceites, quando vistas a
luz do objetivo global do Tratado de am-
pliar a disponibilidade de cépias em for-
mato acessivel para pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso,
permite chegar a quatro conclusdoes dis-
tintas.

Safe Harbor. Conforme explicado nou-
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tro ponto deste Guia, as principais obriga-
coes referidas nos Artigos 4.9, 5.0 e 6.9
do TM preveem opgoes de "Porto Seguro"
para EeL que permitem que os beneficia-
rios e as entidades autorizadas procedam
a criacao, partilha e intercAmbio trans-
fronteirico de cdépias em formato acessi-
vel. Um estado que aproveite estes portos
seguros e promulgue EelL nacionais que
sigam a abordagem estabelecida no Tra-
tado deve ser considerado como total-
mente em conformidade com a TST. Em
particular, os paises nao tém de requerer
uma compensagao nem tém de limitar as
excecoes do TM a obras que nao estejam
comercialmente disponiveis de modo a
cumprir a TST.

Por outras palavras, o texto cuidado-
samente negociado do Tratado de Marra-
quexe atualiza e amplia a permissibilidade
de Eel pré-existentes a favor de pessoas
com dificuldades de leitura de um texto
impresso. Tal como os redatores da Revi-
sao da Convencao de Berna, de 1967,
identificaram expressamente as EelL naci-
onais para pessoas cegas como compati-
veis com a TST, também os redatores do
TM identificaram de forma inequivoca
uma presumivel via legal para que os es-
tados possam implementar as obrigacoes
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essenciais do Tratado. Qualquer outra in-
terpretacao debilitaria esta negociacao
multilateral cuidadosamente conseguida e
faria fracassar o objeto e a finalidade do
Tratado.

Interpretacao flexivel da regra dos trés
passos. A inclusao da TST no TM afirma
que a regra é suficientemente flexivel pa-
ra incluir outras EelL externas ao Porto
Seguro. O proprio Tratado de Marraquexe
reconhece expressamente nos Artigos
4.0(3) e 5.9(3) que os estados podem
cumprir as suas obrigacdes fornecendo
outras EelL. A “flexibilidade” da regra para
esta finalidade é realcada no Preambulo
do Tratado®> e posteriormente reforcada
pelas referéncias efetuadas no Artigo 11.0
do TM e nos artigos 10.°(1) e 10.9(2) do
WCT. Por sua vez, estas disposicoes do
WCT tém de ser entendidas a luz da res-
petiva Declaracao acordada, que confirma
a flexibilidade da TST de acordo com a
autoridade nacional para criar e manter
EeL.%® Consideradas juntas, estas referén-

65 O décimo paragrafo do Preambulo do TM reafirma "a
importancia e a flexibilidade da regra dos trés passos
relativa as limitacGes e excecgdes, estipulada no N°. 2
do Artigo 9.° da Convencgao de Berna para a Protecao
das Obras Literarias e Artisticas, e em outros instru-
mentos internacionais".

66 A Declaracao acordada relativa ao Artigo 10.° do
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cias ao WCT, assim como as disposicoes
do Tratado de Marraquexe que incorpo-
ram a TST, conservam o critério dos go-
vernos para conceber as proéprias EeL de
modo a cumprir os objetivos do Tratado.
Aplicacao no ambiente digital. A exten-
sao de EeL do Tratado de Marraguexe a
obras protegidas por direitos de autor no
ambiente digital baseia-se no compromis-
so assumido na Declaragao acordada rela-
tiva ao Artigo 10.°© do WCT, que prevé a
extensao de EelL apropriadas ao ambiente
digital. Por exemplo, a alinea (a) do N.° 1
do Artigo 4.9 do TM invoca diretamente o
direito de "disponibilizacao" do WCT, e a
alinea (b) do N.° 2 do Artigo 4.° permite
gque entidades autorizadas fornecam cé-
pias em formato acessivel a beneficiarios
"por qualquer meio, incluindo... [...] medi-

WCT estabelece: "Entende-se que as disposicdes do
Artigo 10.° permitem as Partes Contratantes trans-
portar e ampliar de forma adequada para o ambiente
digital as limitacdes e excecdes nas respetivas legis-
lagdes nacionais que foram consideradas aceitaveis
ao abrigo da Convencdo de Berna. Do mesmo modo,
estas disposicdes devem ser entendidas como permi-
tindo as Partes Contratantes criar novas excecgles e
limitacbes que sejam adequadas ao ambiente na re-
de digital. Entende-se ainda que o Artigo 10.9(2) nao
reduz nem amplia o ambito de aplicabilidade das li-
mitacdes e excegdes permitidas pela Convengao de
Berna". WCT, Declaragao acordada relativa ao Artigo
10.9.
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ante a comunicacao eletrénica por cabo
ou WIiFi". Além disso, o Artigo 2.9 do TM
define o termo "obras" como incluindo
obras colocadas a disposicao do publico
"por qualquer meio". Consideradas juntas,
estas disposicoes autorizam os estados a
adotar EelL que permitam a pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so e entidades autorizadas realizar e par-
tilhar cépias em formato acessivel, utili-
zando uma vasta pandplia de redes soci-
ais e tecnologias digitais.

Remuneracdo. O historico de redacgao
da Revisao de Estocolmo de 1967 revela
que os estados possuem margem sufici-
ente para decidir se exigem ou nao o pa-
gamento de uma remuneragao aos titula-
res dos direito de autor relativamente as
EelL que estao em linha com a Convencgao
de Berna. Sao comuns na legislagao naci-
onal as excecdes nao compensadas, seja
para copia privada, bibliotecas, citacdo ou
para servir os interesses das pessoas ce-
gas. No entanto, a jurisprudéncia e os
comentarios posteriores reconheceram
que a compensacao pode, em alguns ca-
sos, reduzir os conflitos existentes entre
consideragdes positivas da lei e normati-
vas aquando da aplicacao do terceiro e
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ultimo passo da TST.%’

O NO. 5 do Artigo 4.° do Tratado de
Marraquexe deixa expressamente a crité-
rio de cada governo a decisao de prever
uma compensagao ou nao. O N°, 5 do Ar-
tigo 4.0 estabelece que “cabera a legisla-
cao nacional determinar se as limitacoes e
excecoes previstas no presente artigo es-
tao sujeitas a remuneracao" (realcado).
Se a determinacao "corresponde a legisla-
¢ao nacional", entao, essa determinacgao
nao pode ser anulada pelas regras inter-
nacionais de direitos de autor, assim co-
mo as exclusdes presentes na Convengao
de Berna que "correspondem a legislacao
nacional" sdo intrinsecamente admissiveis
ao abrigo desse tratado.®® Consequente-
mente, um estado signatario do TM que
decida nao exigir uma compensacao
aquando da implementacao do Artigo 4.°
nao pode, apenas por essa razao, violar a
TST. Uma interpretacdo contraria nao sé
estaria em desacordo com a auséncia de

67 Consulte SENFTLEBEN, NOTA 58 supra, 131; cf. WTO §
110(5) Relatorio do Painel, nota 62, supra, Y 6.229.
68 Por exemplo, o N°. 2 do Artigo 4.2 da Convencdo de

Berna estabelece que "fica reservada as legislacGes
dos paises da Unido a determinagdo da protecdo a
conceder aos textos oficiais de caracter legislativo,
administrativo ou judicidrio, bem como as tradugbes
oficiais desses textos".
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um requisito de compensacao em muitas
EeL nacionais existentes a favor de pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso, como também significaria
gque uma decisao discriciondria expressa-
mente delegada pelo Tratado aos gover-
nos afinal nao se trata de uma escolha.

Disponibilidade comercial. Tal como
explicado anteriormente, o N°. 4 do Arti-
go 4.9 do TM concede aos paises a opcao
de restringir as EeL a obras em formatos
que os beneficiarios ndo possam obter em
condicdes comerciais razoaveis. Pelos mo-
tivos discutidos noutra parte deste Guia,
as Partes Contratantes devem abster-se
de adotar esta condicao, que pode minar
0S objetivos importantes do Tratado em
matéria de direitos humanos. Além disso,
a exigéncia da indisponibilidade comercial
nao fornece seguranca legal de que as
EeL de um estado sao coerentes com a lei
internacional de direitos de autor. Pelo
contrario, tal como explica a Declaracao
acordada relativa ao N°. 4 do Artigo 4.9,
um requisito do género "nao prejulga se
uma limitacao ou excecao contemplada no
[Artigo 4.9] se encontra em conformidade
com a regra dos trés passos".
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2.8.4. A regra dos trés passos e a lei in-
ternacional em matéria de direitos huma-
nos

Uma aplicacdo flexivel da TST também ¢é
reforcada pela lei internacional de direitos
humanos. Conforme observado no Capitu-
lo 1 deste Guia, o N°. 3 do Artigo 30.9 da
CDPD obriga os estados a "adotar todas
as medidas apropriadas, em conformidade
com o direito internacional, para garantir
que as leis que protegem os direitos de
propriedade intelectual nao constituem
uma barreira irracional ou discriminatdria
a0 acesso por parte das pessoas com de-
ficiéncia a materiais culturais". Por conse-
guinte, a CDPD reforca implicitamente a
validade das EelL de longa data a favor
das pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso e ordena expressamen-
te passos positivos, incluindo uma abor-
dagem flexivel a TST, para mitigar confli-
tos existentes entre os direitos exclusivos
de titulares do direito de autor e as ne-
cessidades dos beneficiarios do Tratado
de Marraquexe.

A inclusao da TST no Tratado também
ilustra uma possivel funcdo que a regra
pode desempenhar num sistema de PI
que respeita os direitos humanos. Como o
Relator Especial para a Cultura explicou
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recentemente, "os estados tém a obriga-
cao positiva de criar um sistema robusto e
flexivel de excecOes e limitagdes aos direi-
tos de autor de modo a honrar as suas
obrigacdes em matéria de direitos huma-
nos. A ‘regra dos trés passos’ da lei inter-
nacional de direitos de autor deve ser in-
terpretada como encorajadora do estabe-
lecimento de um sistema de excecgoes e
limitacbes deste tipo".®° Esta afirmacdo
encara a TST como mediadora entre dois
regimes legais, garantindo que os estados
aplicam a lei do direito de autor de uma
forma que proteja os direitos humanos e
impeca abusos por parte dos titulares dos
direitos de autor.

69 Relatério de direitos de autor do Relator Especial,
nota 3, supra, Y 104.
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Capitulo 3

Transpor o Tratado de Marraquexe
para a legislacao nacional

E essencial que o objetivo global de direi-
tos humanos do Tratado de Marraquexe,
que consiste em aumentar a disponibili-
dade de cépias em formato acessivel para
pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso, seja realizado ndo s no
papel, mas também na pratica. O N°. 1
do Artigo 10.9 do TM reflete este com-
promisso, destacando que cada estado
deve "adotar as medidas necessarias para
assegurar a aplicacao do presente Trata-
do".

No entanto, a implementacao efetiva do
TM nao tem de ser dispendiosa ou compli-
cada. Ao nivel mais basico, cada pais rati-
ficador tem de rever as suas leis nacionais
em matéria de direitos de autor para au-
torizar a criagao, utilizagcao e partilha de
copias em formato acessivel. No entanto,
para realizar plenamente os objetivos do
TM, os estados também devem basear-se
na respetiva implementagao pré-existente
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de tratados de direitos de autor, incluin-
do, em particular, a CDPD. A responsabi-
lidade de colocar em pratica o TM tam-
bém pode ser confiada a agéncias ou ga-
binetes governamentais de propriedade
intelectual (PI), trabalhando em parceria
com instituicdes de direitos humanos.

As seccoes seguintes explicam como os
estados podem alcancar uma implemen-
tacdo efetiva através da criacao de solu-
coes legais que permitam aos beneficia-
rios e entidades autorizadas reivindicar os
seus direitos a realizar e partilhar cdpias
em formato acessivel (3.1); outorgando
autoridade sobre o TM perante institui-
¢Oes nacionais de direitos humanos e de
PI (3.2); e autorizando essas instituicoes
a participar em atividades de controlo e
aplicacao (3.3).

3.1. Criacao de solucoes legais

Incorporar o TM na legislagcdo nacional é
um passo necessario, mas insuficiente pa-
ra garantir os direitos de pessoas com di-
ficuldades para aceder ao texto impresso
a realizar e partilhar cépias em formato
acessivel. Os estados também tém de
apresentar solugdes para os casos de vio-
lacao destes direitos. O acesso a uma so-
lugdo é um principio importante da lei in-
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ternacional de direitos humanos. Também
é essencial que os direitos consagrados no
TM sejam eficazes na pratica. O acesso a
uma solucao significa que pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so e entidades autorizadas tém de dispor
de meios de reclamacao se a lei nao de-
fender devidamente as suas necessidades
ou se terceiros violarem os seus direitos.
Os estados podem proporcionar acesso
a solugdoes, garantindo que as pessoas
com dificuldades de leitura de um texto
impresso, as suas organizagdes represen-
tativas e as entidades autorizadas possam
invocar o direito a realizar e partilhar cé-
pias em formato acessivel como defesa
em processos judiciais. Por exemplo, no
caso HathiTrust, um processo movido re-
centemente nos EUA contra bibliotecas
que digitalizaram livros para permitir o
seu acesso a pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso, as biblio-
tecas basearam com sucesso a sua defesa
contra acusacoes de violacao de direitos
de autor nos principios de utilizacao legi-
tima e na Emenda Chafee, legislacao es-
pecializada dos EUA que cria excecdes ao
direito de autor para atividades a favor de
pessoas com dificuldades para aceder ao
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texto impresso.”°

Os estados devem ainda garantir que
as pessoas com dificuldades para aceder
ao texto impresso e entidades autorizadas
possam fazer aplicar judicialmente e soli-
citar confirmacao juridica dos seus direi-
tos de realizar e partilhar copias em for-
mato acessivel. As solucdes a disposicao
dos beneficidarios do TM devem incluir
sentencas judiciais, indemnizacdes por
perdas e danos e outras formas de ajuda
necessarias para reivindicar plenamente
esses direitos. As legislagdes nacionais
também devem permitir que os beneficia-
rios, entidades autorizadas e instituicoes
nacionais de direitos humanos interve-
nham em processos judiciais em curso.’!
Os estados também se poderiam apoiar
na CDPD ou noutros instrumentos de di-
reitos humanos aquando da legislagcao de
implementacao do TM para ajudar os tri-
bunais e outras instituicoes a interpretar o
TM de modo a realizar os seus objetivos

70 Authors Guild, Inc. contra HathiTrust, 755 F.3d 87,
92 (2d Cir. 2014).

71 FROM EXCLUSION TO EQUALITY: REALIZING THE RIGHTS OF
PERSONS WITH DISABILITIES (MANUAL PARA PARLAMENTARES
SOBRE A CONVENGAO DAS NAGOES UNIDAS SOBRE OS DIREI-
TOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA E RESPETIVO PROTOCOLO
OPCIONAL) 103-04 (2007) [doravante MANUAL PARA
PARLAMENTARES].
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em matéria de direitos humanos.’?

As solucbes também proporcionam aos
beneficidrios e entidades autorizadas a
certeza legal e a confianca para realizar,
distribuir e partilhar copias em formato
acessivel. Mesmo quando a lei nacional
autoriza essas atividades, este agentes
podem ser impedidos de exercer 0s seus
direitos devido a uma linguagem legal va-
ga ou ambigua ou as acdes de terceiros.

Os estados podem minimizar estes efei-
tos dissuasores, garantindo que as exce-
coes ao direito de autor da legislagao de
implementacao do TM sao formuladas de
forma clara e que transmitem com preci-
sao e sem ambiguidade os direitos dos
beneficidrios e das entidades autorizadas
a realizar e partilhar cépias em formato
acessivel. A referida legislacdo também
deve evitar acarretar encargos adicionais,
tais como normas de manutencao de re-
gistos, requisitos de disponibilidade co-
mercial ou critérios de verificacdo do esta-
tuto de beneficiario, que podem dissuadir

72 De igual modo, alguns paises preveem que a lei na-
cional em matéria de deficiéncias tem de ser lida a
luz de tratados que protegem os direitos de pessoas
com deficiéncia. Consultar PNUD, OUR RIGHT TO
KNOWLEDGE: LEGAL REVIEWS FOR THE RATIFICATION OF THE
MARRAKESH TREATY FOR PERSONS WITH PRINT DISABILITIES
IN ASIA AND THE PACIFIC 42 (2015).
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pessoas com dificuldades para aceder ao
texto impresso e entidades autorizadas do
exercicio dos seus direitos.

Embora definir claramente os direitos e
evitar encargos desnecessarios constitu-
am um primeiro passo importante, os es-
tados também devem adotar leis e politi-
cas que desencorajem os titulares dos di-
reitos de autor a apresentar processos le-
gais para impedir que pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso e
entidades autorizadas realizem e parti-
Ihem cépias em formato acessivel. Os liti-
gios abusivos em matéria de direitos de
autor, assim como as ameacas de litigio,
podem desencorajar significativamente o
exercicio de direitos consagrados no TM.
Tais processos judiciais constituem um
abuso ao abrigo das leis de propriedade
intelectual (PI) e de direitos humanos. Os
estados devem considerar criar solucoes
civeis para danos associados a processos
judiciais sem fundamento (tais como o
direito consuetudinario de acusacao calu-
niosa) e normas processuais que autori-
zem o0s juizes a passar as custas do litigio
para a parte perdedora (tais como estatu-
tos de transmissdo de honorarios).

Os estados também tém de garantir
gue os titulares do direito de autor nao
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usam o0s contratos para impedir que os
beneficidrios e as entidades autorizadas
realizem obras em formato acessivel, por
exemplo, através da inclusao de clausulas
gue restringem o uso de materiais eletré-
nicos ou proibem a evasdo de TPM. Essas
cladusulas contratuais sao nocivas ao
objeto e finalidade do Tratado. Os estados
devem, portanto, ponderar incluir uma
disposicao na legislacao de implementa-
cao que torne invalidas quaisquer clausu-
las contratuais que ignorem as excecgoes e
limitacOes obrigatdrias pelo TM.”3

3.2. Capacitacao das instituicoes na-
cionais

O Tratado de Marraquexe concede aos es-
tados suficiente margem de manobra para
selecionar acordos institucionais que ga-
rantam a implementacao efetiva do Tra-
tado a nivel nacional. Os estados podem,
por exemplo, outorgar autoridade sobre o
Tratado a uma instituicao nacional de di-
reitos humanos (INDH), a um gabinete de
propriedade intelectual ou a uma agéncia
encarregue da protecao das liberdades

73 A lei alema, por exemplo, inclui uma disposicao do
género para qualquer contrato que se sobreponha a
uma excegao ao direito de autor. ESTUDO OMPI, NOTA
4, , supra, 45.
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civis. Os estados também podem distri-
buir estas funcdes por varias agéncias ou
ministérios.

3.2.1. Instituicbes de direitos humanos
Uma opcao promissora consiste em asso-
ciar a implementacao do TM aos proces-
sos e instituicdes ja estabelecidos ou pre-
vistos para a CDPD e outros tratados de
direitos humanos. Associar a implementa-
cao do TM a estes mecanismos ajuda a
garantir que os esforcos envidados por
um pais para cumprir estes tratados sao
coerentes. Também permite que o estado
se baseie em conhecimentos e experién-
cias existentes, evite a duplicagao de es-
forcos, coordene atividades entre agén-
cias governamentais e dé uma resposta
politica coerente a varias obrigacdes in-
ternacionais.

Ainda mais importante, esse tipo de
abordagem harmonizada ajuda a garantir
que as partes interessadas nacionais,
pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso, organizacdoes de defesa
das mesmas e instituicdes responsaveis
pela protecao dos direitos humanos e de
luta contra a discriminacao de pessoas
portadoras de deficiéncia, participam nas
decisbes essenciais relativas a aplicacdo
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do TM. Independentemente do plano es-
colhido por um estado, as instituicdes
responsaveis tém de dispor da indepen-
déncia, dos poderes e dos recursos neces-
sarios para supervisionar todas as ques-
tdes no ambito do seu mandato, incluin-
do, se aplicavel, a autoridade para inves-
tigar reclamacoes de violagdes dos direi-
tos de acesso e partilha do TM.

O Artigo 33.9 da CDPD requer que os
estados outorguem a autoridade sobre a
CDPD a instituicdes externas e internas do
governo - sendo ambas mecanismos in-
dependente, tal como a INDH, bem como
pontos "focais" e de "coordenagao" no
seio do governo.

As INDH, por vezes referidas como
"comissoes de direitos humanos" ou "pro-
vedores", normalmente partilham varias
caracteristicas comuns. Estas sdo institui-
coes permanentes, normalmente criadas
por legislacao ou decreto executivo. As
INDH sao fundamentalmente organismos
administrativos que emitem pareceres e
recomendagdes. Muitas também dispdem
de poderes quasi-judiciais para analisar
reclamacoes e resolver litigios relativos a
questdes de direitos humanos. Os princi-
pios que regem a estrutura das INDH exi-
gem que estas instituicoes sejam respon-
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saveis, entre outras coisas, pelo controlo
da implementacao de tratados de direitos
humanos, por informar 0s mecanismos
internacionais de supervisao sobre a ex-
tensdao da realizagcao dos direitos e pela
promocdo da sensibilizacdo do publico pa-
ra a questdo dos direitos.”* A independén-
cia das INDH varia de acordo com a rela-
¢ao que mantém com o0 governo, com as
fontes de financiamento, com o0s seus
membros e com a forma de funcionamen-
to. Idealmente, as INDH devem ser to-
talmente independentes do governo para
que sejam mais eficazes na promogao,
protecao e controlo da implementacao dos
direitos humanos.

A CDPD também obriga os estados a
criar pontos "focais" no seio do governo
para proteger os direitos de pessoas por-
tadoras de deficiéncia. Alguns paises cria-
ram novas agéncias ou gabinetes, por
exemplo, no seio do Ministério da Justica.
Outros reforcaram os poderes dos orga-
nismos existentes, tal como uma agéncia
responsavel pela protecdo das liberdades
civis. Ha ainda os que distribuiram estas
funcdes por varias agéncias ou ministé-
rios.”> Os pontos focais assumem tarefas

74 MANUAL PARA PARLAMENTARES, NOTA 71, supra, 98.
75 Consultar id. em 94.
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diversas, tais como a sugestao de revi-
soes das legislacOes e politicas nacionais,
a coordenacao de atividades e iniciativas
governamentais, a sensibilizacdao, o inci-
tamento a participacao de pessoas porta-
doras de deficiéncia na elaboracao de po-
liticas e a recolha e andlise de dados.
Qualquer que seja o procedimento esco-
lhido por um estado parte da CDPD, este
tem de  conceder a/as institui-
cao/instituicoes poderes suficientes para
supervisionar todas as atividades do go-
verno relacionadas com a CDPD.”® O pon-
to focal, por exemplo, deve dispor de re-
cursos adequados e cargos permanentes
e estar estabelecido aos mais altos niveis
do governo.”’

O ponto de "coordenacao" exigido pela
CDPD normalmente é um organismo pu-
blico que coordena varias acdes do estado
que afetam as pessoas portadoras de de-
ficiéncia.”® Este facilita as acles relativas
a CDPD em diferentes areas e diferentes
niveis do governo. Um ponto de coorde-
nacao deve estar estabelecido de forma
permanente e facilitar a participacao de
pessoas portadoras de deficiéncia na to-

76 Id. em 94-95,
77 Id. em 94.
78 Id. em 96.
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mada de decisdes. Cada estado deve ga-
rantir que as instituicdes e processos por
si encarregues da implementacao e con-
trolo do TM estao ligados a este ponto de
coordenacgao da CDPD.

3.2.2. Instituicbes de propriedade intelec-
tual
Na medida em que o Tratado de Marra-
quexe utiliza ferramentas de direitos de
autor para alcancar objetivos em matéria
de direitos humanos, as agéncias e gabi-
netes nacionais responsaveis pelas leis e
politicas de propriedade intelectual tam-
bém devem estar envolvidos nos esforgos
de implementacao do Tratado. No entan-
to, os estados devem evitar dotar esses
gabinetes ou agéncias de autoridade ex-
clusiva a nivel nacional em matérias rela-
tivas ao TM. O TM autoriza pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so a aceder, realizar e partilhar copias em
formato acessivel sem a autorizacao dos
titulares dos direitos. Estes objetivos coli-
dem de certa forma com os mandatos,
métodos de trabalho, culturas e publicos-
alvo que normalmente correspondem as
instituicbes de propriedade intelectual
(PI).

Nao obstante, os conhecimentos espe-

206



cializados e as relacdes que estas institui-
¢oes criaram ao longo dos anos podem
ser Uteis para a prossecucao dos objetivos
do TM. Por exemplo, estes gabinetes
compreendem os aspetos técnicos fre-
quentes da lei e da politica de PI. Tém
também ligacbes ao setor privado que
podem ajudar a garantir o apoio dos titu-
lares dos direitos para a implementacao
do TM.

Além disso, noutros contextos, os gabi-
netes de PI assumiram responsabilidades
pelos esforcos de aplicagao relacionados
com as excegoes aos direitos de autor. A
Biblioteca do Congresso dos EUA, por
exemplo, supervisiona 0 processo das
acoes de isencao da legislagcao anti-
evasdo.’? Dada a dupla natureza do TM
como instrumento de direitos humanos e
de PI, a abordagem mais eficaz a imple-
mentacao podera, entdo, passar por criar
uma autoridade partilhada entre as insti-
tuicoes nacionais em ambas as areas.

79 Consultar, por ex., Exemption to Prohibition on Cir-
cumvention of Copyright Protection Systems for Ac-
cess Control Technologies, 37 C.F.R. § 201.40(b)(2)
(2015).
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3.2.3. Vinculagcdo a Assembleia do Trata-
do de Marraquexe

As Partes Contratantes devem vincular os
seus mecanismos nacionais de implemen-
tacdo a instituicdo internacional criada pe-
lo TM: a Assembleia de Partes Contratan-
tes. De acordo com o NO°. 2 do Artigo
13.9, a Assembleia é responsavel pela
admissao de organizagdoes intergoverna-
mentais, pela decisdo de convocar uma
conferéncia diplomatica para revisao do
TM e, mais importante para o presente
fim, "tratar dos assuntos relativos a ma-
nutengao e desenvolvimento do presente
Tratado, bem como as relativas a sua
aplicacao e operagao".

Cada estado é responsavel por enviar
um delegado a Assembleia, que podera
ser auxiliado por suplentes, consultores e
peritos. No ambito da criacdo dos meca-
nismos nacionais de implementacao do
TM, os estados devem identificar uma
pessoa idénea para os representar como
delegado na Assembleia e prestar-lhe o
devido apoio técnico, legal e outro que
seja necessario. Idealmente, o delegado
devera ser alguém com conhecimentos e
experiéncia nas trés areas relevantes para
o Tratado: a lei da deficiéncia, a lei inter-
nacional de direitos humanos e a lei de
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propriedade intelectual (PI). Uma pessoa
com conhecimentos especializados apenas
na lei de PI nao seria a indicada para
cumprir os objetivos globais do TM em
matéria de direitos humanos. Além disso,
os estados devem ponderar seriamente
nomear uma ou mais pessoas com dificul-
dades para aceder ao texto impresso co-
mo delegados ou membros da delegacao
para a Assembleia.

3.3. Realizar atividades de aplicacao
As instituicbes nacionais que cada Parte
Contratante cria e dota de autoridade so-
bre questdes relativas ao Tratado de Mar-
raquexe devem envolver-se numa varie-
dade de atividades de modo a garantir
que as pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso desfrutam dos
direitos consagrados no Tratado.

3.3.1. Controlo dos direitos

Permitir que os beneficiarios e entidades
autorizadas busquem solugdbes em seu
préprio nome por si s6 ndo garante a apli-
cacao efetiva do Tratado de Marraquexe.
Os estados também tém de controlar de
forma positiva até que ponto as pessoas
com dificuldades para aceder ao texto im-
presso estao a desfrutar de um maior
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acesso a livros e a outras obras protegi-
das por direitos de autor. O controlo é es-
sencial para verificar se os direitos confe-
ridos pelo TM estao a ser realizados, ou
seja, se as pessoas com dificuldades para
aceder ao texto impresso e entidades au-
torizadas estao, de facto, a realizar obras
em formato acessivel e a partilha-las com
beneficidrios noutros paises.

Centrando-se sobre o usufruto real dos
direitos, o controlo também gera informa-
cao crucial que os estados podem utilizar
para identificar e resolver obstaculos es-
pecificos ao acesso. Por exemplo, o con-
trolo pode demonstrar que os beneficia-
rios e as suas organizagoes representati-
vas nao estao a beneficiar dos seus direi-
tos consagrados no TM devido a falta de
conhecimento, a ameacas de litigio, a im-
posicao de contratos restritivos ou a inici-
ativas de terceiros para limitar o acesso
de outras formas. O controlo também
ajuda a garantir que, pela sua dimensao
ou conhecimentos especializados, o0s
agentes privados nao criam monopdlios
de facto, que dominem o mercado em
termos de cépias em formato acessivel.
Nestas situacoes e em situacdes seme-
lhantes, o estado devera tomar medidas
positivas adicionais para superar estes
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obstdculos de modo a garantir a realiza-
cao dos objetivos do Tratado.

O controlo exige um processo continuo
de identificacdo dos obstaculos ao acesso,
que deve iniciar assim que o estado ratifi-
que o TM e prosseguir em intervalos pe-
riddicos depois da incorporacao do Trata-
do na legislagao nacional. Por exemplo, as
instituicdes nacionais referidas na seccao
anterior devem recolher dados sobre va-
rios aspetos de conformidade, tais como o
nimero de obras em diferentes formatos
acessiveis, o numero de obras importadas
e exportadas, assim como o numero de
utilizadores que beneficiam do acesso a
obras protegidas por direitos de autor. Se
possivel, os dados dos utilizadores devem
ser decompostos por regidao geografica,
sexo, raca, etnia ou outras situacoes de
minorias, rendimentos e idade, respeitan-
do a privacidade dos beneficidrios em
conformidade com o Artigo 8.9. A decom-
posicao da informacgao pode ajudar a ava-
liar ndo sb os niveis gerais de usufruto de
direitos num pais especifico, mas também
se os direitos de acesso e de partilha sao
desfrutados sem discriminagao, incluindo
por populagdes vulneraveis, marginaliza-
das e desfavorecidas.

Os processos de controlo devem seguir
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um plano de acao nacional (analisado
abaixo) e ser realizados consultando os
beneficidrios e as entidades autorizadas.
As agéncias e instituicdes nacionais res-
ponsaveis pelo controlo devem informar
regularmente o governo, e os relatérios
devem estar disponiveis ao publico, inclu-
indo em formatos acessiveis. Os gabine-
tes de propriedade intelectual, por exem-
plo, podem ser incumbidos de informar
sobre o numero e tipos de beneficidrios
que usufruem dos direitos do TM e se o
numero de cépias em formato acessivel
aumentou com o tempo.

3.3.2. Aplicagao de solucbes legais

A instituicao ou instituicdes nacionais res-
ponsaveis pela supervisdo do TM devem
ter autoridade para procurar solugdes em
nome dos beneficiarios. Muitos estados
concedem plenos poderes a organismos
governamentais para procurar a aplicagao
direta de direitos, quer de humanos, quer
de propriedade intelectual. Um organismo
do género podera controlar o exercicio
dos direitos de acesso e de partilha do
TM, assim como investigar e resolver vio-
lacbes dos mesmos, incluindo, se apropri-
ado, intentando um processo em nome
das pessoas cujos direitos foram violados.

212



As instituicOes responsaveis pela exe-
cucao de solucdes também poderao enco-
rajar a mediacao com titulares do direito
de autor se estes empreenderem ativida-
des que impedem o usufruto dos direitos
do TM. As INDH, por exemplo, normal-
mente possuem autoridade para media-
cdo e conciliacao de litigios.89 Esses pro-
cessos de resolucao de litigios podem de-
sempenhar um papel importante na redu-
cao de conflitos entre titulares do direito
de autor, beneficiarios e entidades autori-
zadas.

3.3.3. Criacao de um plano de acao naci-
onal

Os estados devem ponderar integrar os
objetivos do Tratado de Marraquexe nos
planos de acao nacionais que criam para
implementar as suas obrigagcdes ao abrigo
da CDPD e de outros tratados de direitos
humanos.®' Um plano de acdo nacional é
normalmente um documento abrangente,
gque contém objetivos e resultados men-
suraveis estabelecidos pelo governo em
consulta com as principais partes interes-

80 MANUAL PARA PARLAMENTARES, NOTA 71, supra, 98, 102-
03.
81 Declaragao de Viena e Programa de Agdo (25 de
junho de 1993), § 71.
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sadas. As iniciativas de implementacao do
TM poderiam ser incorporadas nos planos
de agao nacionais existentes para realizar
os direitos de pessoas portadoras de defi-
ciéncia. Os planos podem, por exemplo,
sensibilizar para os direitos estabelecidos
no Tratado de Marraquexe, definir objeti-
vOs para ampliar o acesso a materiais im-
pressos em formatos acessiveis e recolher
dados relativos a esse acesso. O plano de
acao nacional australiano, por exemplo,
solicita "uma maior participacao de pes-
soas portadoras de deficiéncia, das suas
familias e acompanhantes na vida social,
cultural, religiosa, recreativa e desportiva
da comunidade".8? O plano de agdo nacio-
nal austriaco destaca a importancia de
uma maior sensibilizacao para a questao
da acessibilidade e incumbe todos os mi-
nistérios do governo de um maior traba-
Iho de relagdes publicas.®?

Um plano de agdo nacional também po-
deria identificar passos para aumentar o
acesso a coOpias em formato acessivel. O
plano nacional da Albania, por exemplo,
defende o "apoio para a criagao de "livros

82 Conselho dos Governos Australianos, Estratégia Na-
cional para a Deficiéncia 2010-2020, p. 31.
83 Plano de Acdo Nacional Austriaco sobre a Deficiéncia
2012-2020, pp. 43-44.
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falados" e publicacbes em braille [sic],
gue inclui programas escolares, literatura
técnica, juridica e artistica", e encarrega
as organizacdes nao governamentais e a
Associacao de Cegos da Albania desta ta-
refa.8* Os planos de acdo nacionais tam-
bém permitem a um estado identificar es-
pecificamente que parte do governo esta-
ra responsavel pela implementagao de
que objetivos e identificar medidas con-
cretas que estas entidades devem reali-
zar. Os estados devem garantir que todos
os aspetos do plano estdo acessiveis a
pessoas com dificuldades de leitura de um
texto impresso e as respetivas organiza-
coes representativas.

Os estados também poderiam incluir
nos seus planos de acao nacionais medi-
das de estimulo ao desenvolvimento de
tecnologias que permitam a pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so contornar as TPM quando tal for neces-
sario para criar copias em formato acessi-
vel. Os estados devem ponderar promo-
ver essas tecnologias que favorecem o
acesso através de politicas de investiga-
cao e desenvolvimento. Os estados tam-

84 Republica da Albéania, Estratégia Nacional sobre Pes-
soas com Deficiéncia, 2006, p. 33,
http://www.osce.org/albania/40201?download=true
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bém devem equacionar eliminar a respon-
sabilidade juridica devido a criacao de
tecnologias utilizadas por beneficiarios e
entidades autorizadas para evasao de
TPM de modo a exercer os direitos consa-
grados no TM.®

3.3.4. Participacdo em formacgdo e divul-
gacao
A formacao e divulgacao sao essenciais
para garantir a eficacia dos esforcos de
implementacao do Tratado de Marraquexe
por parte dos estados. Para alcancar este
objetivo, as pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso, entidades
autorizadas, titulares do direito de autor,
responsaveis pelo desenvolvimento de
tecnologia e software e o publico em geral
tém de compreender que as pessoas com
dificuldades para aceder ao texto impres-
so e entidades autorizadas podem realizar
e partilhar cépias em formato acessivel
sem autorizacao do titular do direito de
autor.

As iniciativas de formacao e divulgacao

85 A alinea (h) do N.° 2 do Artigo 9.2 da CDPD requer
que os estados ratificadores "promovam o desenho,
desenvolvimento, producgao e distribuicdo de tecnolo-
gias e sistemas de informagdo e comunicagdo acessi-
veis numa fase inicial, para que estas tecnologias e
sistemas se tornem acessiveis a um custo minimo".
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devem ser direcionadas a todos estes in-
tervenientes. A divulgacao aos titulares
do direito de autor é especialmente im-
portante para reduzir o risco de que es-
tes, por exemplo, ameacem pessoas e en-
tidades autorizadas com processos nao
fundamentados ou a imposicao de termos
contratuais opostos aos direitos do TM.
Uma maior sensibilizacao para o direito a
criar e partilhar copias em formato aces-
sivel permitird que as pessoas com difi-
culdades para aceder ao texto impresso e
as entidades autorizadas beneficiem do
Tratado. Esse conhecimento também aju-
dara estes agentes a identificar e superar
guaisquer encargos sobre o exercicio des-
tes direitos e procurar solucdes para ca-
sos de violagoes.

Os estados também devem divulgar
amplamente a respetiva ratificacao e im-
plementacao do TM, incluindo em estabe-
lecimentos de ensino, bibliotecas e agén-
cias governamentais nacionais e locais.
Essa divulgacao podera incluir, por exem-
plo, anuncios de servico publico e cartas
do tipo "conhega os seus direitos". As or-
ganizacoes de direitos das pessoas com
deficiéncia sdo parceiros cruciais nos es-
forcos para chegar aos beneficiarios indi-
viduais. Idealmente, essas organizacoes

217



devem estar envolvidas em cada uma das
fases de implementacao do TM, incluindo
um processo continuo de consulta. Além
disso, fornecer formacao e recursos a
agéncias governamentais de PI permitiria
aos elementos dessas agéncias responder
a pedidos de informacao de titulares de
direitos de autor. Também podiam ser di-
vulgadas atualizacdes sobre a implemen-
tacao da legislacao entre advogados atra-
vés de organizacOes profissionais de cre-
denciacao, tais como ordens de advoga-
dos locais ou nacionais.

3.4. Participacao na informacao naci-
onal

As Partes Contratantes do Tratado de
Marraquexe devem estar preparadas para
fornecer informacao aos organismos da
ONU que controlam o cumprimento dos
direitos humanos pelos estados sobre os
direitos de acesso e de partilha das pes-
soas com dificuldades para aceder ao tex-
to impresso em relatérios peridédicos. Ha
trés tipos de instituicdes que participam
neste tipo de controlo: 0s organismos
convencionais da ONU (incluindo, em par-
ticular, a Comissao da CDPD), o Conselho
dos Direitos Humanos da ONU e os proce-
dimentos especiais da ONU.
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3.4.1. Organismos convencionais da ONU
Conforme indicado no Capitulo 1 do Guia,
cada uma das dez principais convengoes
da ONU consagradas aos direitos huma-
nos, incluindo a CDPD, da origem a uma
mecanismo internacional de controlo co-
nhecido como um "organismo convencio-
nal", um comité de peritos encarregue de
supervisionar a implementacao dessa
convencao e avaliar se os estados estao a
cumprir os direitos por si protegidos. Para
a CDPD, estas funcoes sao realizadas pela
Comissao da CDPD.

Os organismos convencionais partici-
pam em quatro atividades principais: re-
visdo de relatérios dos estados, rececao
de comunicacoes, participacao em inves-
tigacdes e publicacdo de comentarios ge-
rais. Primeiro, os organismos convencio-
nais analisam relatérios, enviados periodi-
camente pelos estados partes, que des-
crevem as medidas por si adotadas para
tornar efetivas as convengoes. Os mem-
bros da Comissao colocam questdes aos
funcionarios que apresentam os relatérios
e dialogam com estes em sessdes publi-
cas, realizadas em Nova Iorque ou Gene-
bra. Os organismos convencionais termi-
nam a sua analise com observacgoes e re-
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comendacoes conclusivas para acao futu-
ra. Por exemplo, conforme mencionado na
Seccdo 1.1.4, aquando da analise de rela-
térios de estados partes da CDPD, a Co-
missao da CDPD instou os governos a ra-
tificar e implementar o Tratado de Marra-
quexe.

Segundo, 0Ss organismos convencionais
recebem reclamacgdes, conhecidas como
participacoes, de pessoas que alegam que
um governo infringiu os seus direitos e
liberdades protegidos. Os comités anali-
sam as participagdes, determinam se o
estado infringiu o tratado e recomendam
ao governo solucdes para remediar a in-
fracao. No entanto, os organismos con-
vencionais apenas podem analisar recla-
macgoes individuais se o estado tiver acei-
tado uma clausula opcional ou um proto-
colo opcional a reconhecer a sua autori-
dade para o efeito. Em outubro de 2016,
92 dos 168 estados membros da CDPD
tinham ratificado o Protocolo Opcional da
CDPD.

Terceiro, o Protocolo Opcional da CDPD
também autoriza a Comissao da CDPD a
realizar pedidos de informagao nos esta-
dos partes caso receba informacao fide-
digna a indicar infragcbes graves ou siste-
maticas a CDPD. Até ao final de 2016, a
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Comissao nao tinha efetuado qualquer in-
vestigacao do género.

Quarto, além de conclusdes e recomen-
dacdes sobre relatérios individuais dos
paises, 0s organismos convencionais pu-
blicam "comentdarios gerais" sobre ques-
tdoes e problemas comuns a todos os es-
tados partes. Por exemplo, em 2014, a
Comissao da CDPD publicou dois comen-
tarios gerais; um sobre a acessibilidade
para pessoas portadoras de deficiéncia e
outro sobre o reconhecimento igualitario
perante a lei. Os comentarios gerais des-
crevem os direitos e liberdades protegidos
normalmente de uma forma mais deta-
lhada, e mais relevante para as circuns-
tancias contemporaneas, do que o texto
das proprias convencdes de direitos hu-
manos. Relativamente aos direitos de
acesso e partilha do TM, os organismos
convencionais podem fornecer orientacoes
normativas relativamente as obrigacoes
em matéria de direitos humanos comuns
a estas disposicoes.

Resumindo, os estados podem fornecer
informacdo a Comissao da CDPD ou a ou-
tros organismos convencionais a titulo de
comunicacao peridédica, em resposta a
participacdes de pessoas com dificuldades
para aceder ao texto impresso ou caso a
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Comissao inicie um pedido de informacgodes
em matéria de direitos de acesso e parti-
Iha do TM. Os estados que ratificam o TM
devem fornecer essa informacao a Comis-
sao da CDPD e, nos casos em que for re-
levante, a outros organismos convencio-
nais a que reportam, relativamente ao
seu progresso na implementacao do TM e
a quaisquer obstaculos a implementacao
com que se tenham deparado. Para forne-
cer essa informacao, as instituicoes de
direitos humanos e de PI a nivel nacional
encarregues da supervisao do TM deverao
estar envolvidas nas atividades de comu-
nicacao aos organismos convencionais. Os
funcionarios que elaboram os relatérios
periddicos de cada pais ou que respondem
a participacdoes ou pedidos de informacao
devem solicitar informacgdes a estas insti-
tuicdes e a outros organismos encarre-
gues da implementacao e controlo do
TM.® Os estados devem estar cientes de
que as pessoas com dificuldades para

8 A Australia, por exemplo, implementou um processo
detalhado para solicitar opinides de entidades gover-
namentais relevantes para a preparagao dos seus re-
latérios periddicos. Consultar Australian Human
Rights Commission, Inquiry into the Commonwealth’s
Treaty-Making Process (20 de marco de 2015),
https://www.humanrights.gov.au/submissions/inquir
y-commonwealth-s-treaty-making-process#fnB8
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aceder ao texto impresso e as respetivas
organizacdes representativas também po-
dem elaborar e enviar a Comissao relato-
rios "complementares" (sombra), conce-
bidos para realcar lacunas ou imprecisoes
existentes no relatorio oficial do governo.

Nenhuma das declaracdes dos organis-
MOoS convencionais - observacdes conclu-
sivas sobre relatérios de um pais, comen-
tarios gerais ou decisOes de anadlise de re-
clamacdes individuais - sdao legalmente
vinculativas. No entanto, a titulo de co-
municados oficiais dos peritos autorizados
a controlar a conformidade com a lei in-
ternacional de direitos humanos, as decla-
ragcdbes possuem um poder persuasivo e
uma autoridade moral consideraveis para
os estados partes. Por exemplo, estes do-
cumentos foram citados favoravelmente
em processos de litigio perante tribunais
nacionais e internacionais, levaram alguns
estados a alterar as legislacdes nacionais
e tém sido utilizados pelas organizacoes
da sociedade civil para defender reformas
legais e politicas a nivel nacional.?’

87 Consultar, por ex., Jarlath Clifford, The UN Disability
Convention and Its Impact on European Equality
Law, 6 EQUAL RTS. REV. 11 (2011); Rosanne van Ale-
beek & André Nollkaemper, The Legal Status of Deci-
sions by Human Rights Treaty Bodies in National
Law, in UN HUMAN RIGHTS TREATY BODIES: LAW AND LE-
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3.4.2. Organismos previstos pela carta da
ONU

A Carta da ONU é a convengao internacio-
nal que funda a Organizacao das Nacoes
Unidas. Varias instituicdes criadas sob a
autoridade da Carta da ONU também
exercem funcdes importantes em matéria
de promocgao e protecao dos direitos hu-
manos. Entre estas, a instituicao mais im-
portante é o Conselho de Direitos Huma-
nos, um orgao eleito composto por 47 es-
tados membros da ONU. Entre as funcoes
do Conselho incluem-se o desenvolvimen-
to regulamentar de normas consagradas
aos direitos humanos, a nomeacgao de pe-
ritos independentes para a realizacao de
estudos e missdes de averiguacao de fac-
tos em paises especificos ou sobre temas
especificos, a consideracdo em sessodes
publicas e privadas de reclamacgbes de
alegadas violagdes dos direitos humanos e
o processo de Exame Peridédico Universal
(EPU), que avalia as praticas em matéria
de direitos humanos dos 193 estados
membros da ONU a cada quatro anos. No
ambito destes processos, os estados que
ratificam o TM podem ser questionados

GITIMACY 356 (Helen Keller & Geir Ulfstein eds.,
2012).
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quanto a sua implementacdo do Tratado.

Outra instituicao de direitos humanos
criada ao abrigo da Carta da ONU é o Alto
Comissariado das Nacdoes Unidas para os
Direitos do Homem (ACNUDH). Criado em
1993, o vasto mandato do ACNUDH inclui
a promocao do respeito pelos direitos
humanos e a prevencao de violagdes dos
mesmos em todo o mundo.

3.4.3. Procedimentos especiais da ONU

Periodicamente, o Conselho de Direitos
Humanos nomeia peritos para resolver
questdes especificas de direitos humanos
ou situacdes de direitos humanos em pai-
ses especificos. Coletivamente referidos
como "procedimentos especiais", estes
nomeados podem ser pessoas individuais
("Peritos independentes" ou "Relatores
especiais") ou grupos ("Grupos de traba-
Iho"™). Os peritos atuam dentro das suas
atribuigbes individuais e assumem uma
variedade de atividades: recolha de pro-
vas e participacdes de violacoes de direi-
tos humanos, desenvolvimento de normas
legais, comunicacao com governos sobre
casos individuais e condenacao de viola-
coes. Os relatorios e outros documentos
criados pelos procedimentos especiais nao
sao legalmente vinculativos, mas possu-
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em uma autoridade moral significativa e
constituem uma importante fonte de ori-
entacao interpretativa para compreender
a natureza dos direitos humanos em
areas especificas. Um perito cujo trabalho
é diretamente relevante para o TM é o
Relator Especial das Nagdoes Unidas para
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.®®

8 O cargo de Relator Especial foi criado pela primeira
vez em 1993 para controlar a implementagao das
Regras das Nagdes Unidas para a Igualdade de Opor-
tunidades das Pessoas com Deficiéncia.
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Conclusao

O Tratado de Marraquexe para facilitar o
acesso as obras publicadas as pessoas
cegas, com deficiéncia visual ou com ou-
tras dificuldades para aceder ao texto im-
presso € um desenvolvimento decisivo em
varios aspetos. Eo primeiro instrumento
legal internacional cujo objetivo principal
é o de estabelecer excecdes obrigatdrias
aos direitos exclusivos de titulares de di-
reitos de autor. Também assinala a pri-
meira vez em que a realizagao dos direi-
tos humanos internacionais € o objetivo
explicito de um tratado da Organizacao
Mundial da Propriedade Intelectual e do
sistema internacional para a protecao da
propriedade intelectual.

O Tratado de Marraguexe requer que 0s
paises ratificadores adotem legislacdao que
permita que pessoas com dificuldades de
leitura de um texto impresso e entidades
autorizadas realizem e partilhem cdépias
em formato acessivel de obras protegidas
por direitos de autor. O Tratado de Mar-
raguexe também facilita o intercambio

227



transfronteirico dessas cépias de modo a
ampliar a sua disponibilidade para pesso-
as com dificuldades para aceder ao texto
impresso de todo o mundo. O Tratado
prevé uma série de opgoes para permitir
aos estados cumprir estas obrigacoes, le-
vantando novas questdoes que muitas ve-
zes constituem verdadeiros desafios de
interpretacao e implementacao.

O Guia oferece um enquadramento
abrangente para auxiliar representantes
governamentais, decisores politicos e or-
ganizacoes pelos direitos das pessoas com
deficiéncia a interpretarem o Tratado e o
transporem para a legislagao nacional. A
premissa central do Guia é a de que o
Tratado de Marraquexe utiliza as institui-
coes e doutrinas da lei de propriedade in-
telectual para atingir objetivos em maté-
ria de direitos humanos. Esta abordagem
esta alicercada no Preambulo do Tratado,
que faz referéncia a Declaracao Universal
dos Direitos do Homem e a Convencao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. A abordagem
também é compativel com o sistema in-
ternacional dos direitos de autor e leva
mais longe os seus objetivos globais de
bem-estar publico. Reconhecendo que os
estados tém obrigacdes ao abrigo dos tra-
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tados de propriedade intelectual e de di-
reitos humanos, o Guia oferece principios
gerais e recomendacgoes politicas especifi-
cas para interpretar e implementar o Tra-
tado de forma coerente com ambos os
conjuntos de compromissos.

Este Guia nao pretende responder a to-
das as questdes que possam surgir a me-
dida que os estados forem implementan-
do e aplicando o Tratado de Marraquexe
nos respetivos sistemas legislativos naci-
onais. Os estados gozam de discrigao
consideravel na escolha da melhor forma
de aplicacao do Tratado. Muitos aspetos
do Tratado de Marraquexe também evo-
luirdo com o tempo, serao moldados pelas
escolhas politicas realizadas por represen-
tantes governamentais e grupos da socie-
dade civil, pelas novas tecnologias e pelas
instituicdes nacionais e internacionais que
supervisionam a adesao ao Tratado. No
entanto, estes desenvolvimentos devem
ser sempre orientados pelas necessidades
praticas das pessoas com dificuldades pa-
ra aceder ao texto impresso que sao os
principais beneficiarios do Tratado. Ter
presente o bem-estar destas pessoas nao
sO reforcarad os regimes de direitos de au-
tor e de direitos humanos, mas também
permitird realizar mais plenamente as as-
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piracbes comuns de progresso humano
encarnadas pelo Tratado.
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